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LOAS - AS CONTROVERSIAS ACERCA DA CONCESSAO DOS BE
ASSISTENCIAIS

Andressa Luana da Silva
RESUMO

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) tem por objetivo garantir a assisténcia
social aos individuos e familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade e
risco social. Este trabalho tem como objetivo analisar essas controvérsias, buscando
compreender os principais desafios e propor solugdes para melhorar a efetividade da
lei. A analise das controvérsias na concessdo dos beneficios assistenciais é
fundamental para identificar falhas no sistema e propor melhorias que garantam a
efetividade dos direitos sociais previstos na Constituicao Federal. Dentre os objetivos
especificos, identificar e categorizar as principais controvérsias juridicas e
administrativas na concessdo dos beneficios assistenciais; analisar os impactos
dessas controvérsias na vida dos beneficiarios e na efetividade da politica de
assisténcia social; e, propor solu¢des para melhorar o processo de concessdo dos
beneficios assistenciais, com base em estudos de caso e experiéncias bem-
sucedidas. Utilizou-se 0 método de estudo bibliografico com consulta a obras, artigos
e publicacbes dos mais renomados autores assegurando o devido embasamento
tedrico ao tema proposto.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. Assisténcia Social. Previdéncia
Social. LOAS.



ABSTRACT

The Organic Law of Social Assistance (LOAS) aims to guarantee social assistance to
individuals and families who are in situations of vulnerability and social risk. This paper
aims to analyze these controversies, seeking to understand the main challenges and
propose solutions to improve the effectiveness of the law. The analysis of
controversies in the granting of welfare benefits is essential to identify flaws in the
system and propose improvements that guarantee the effectiveness of the social rights
provided for in the Federal Constitution. Among the specific objectives, identify and
categorize the main legal and administrative controversies in the granting of welfare
benefits; analyze the impacts of these controversies on the lives of beneficiaries and
on the effectiveness of the social assistance policy; and propose solutions to improve
the process of granting welfare benefits, based on case studies and successful
experiences. The bibliographic study method was used, with consultation of works,
articles and publications by the most renowned authors, ensuring the due theoretical
basis for the proposed theme.

Keywords: Continuous Benefit Payment. Social Assistance. Social Security. LOAS.



PRIMEIRAS CONSIDERACOES

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) tem como objetivo garantir apoio
a pessoas e familias que se encontrem em situac¢des de vulnerabilidade e risco social.
No entanto, a concessao dos beneficios previstos pela LOAS, como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), tem gerado muitas discussdes e problemas, tanto na
parte juridica quanto administrativa. Esse trabalho tem como proposta analisar essas
guestdes, buscando entender os principais desafios e sugerir

Entender essas controvérsias é importante para identificar as falhas no sistema
e pensar em solucbes que ajudem a garantir que os direitos sociais previstos na
Constituicdo de fato atendidos. Além disso, esta pesquisa contribui para o debate
académico e juridico sobre como as politicas de assisténcia social estdo sendo
implementadas

A questdo central deste estudo €é: Quais sdo as principais dificuldades
envolvidas na concessao dos beneficios da LOAS e como essas dificuldades afetam
a eficicia da assisténcia social no Brasil?

O objetivo principal deste estudo € entender as polémicas em torno da
concessao dos beneficios assistenciais previstos na LOAS, identificando os principais
problemas e apontando formas de solucionar conflitos.

. identificar as principais controvérsias juridicas e administrativas
relacionadas a concesséo dos beneficiarios.

. Analisar como essas controvérsias afetam a vida dos beneficiarios e o
efetividade do beneficio.

Este é um estudo de carater bibliografico, baseado em uma pesquisa em obras,
artigos e publicacbes de autores renomados, garantindo um bom embasamento

tedrico ao tema proposto.



1 PRIMEIRAS CONSIDERACOES SOBRE O TEMA: DEFININDO O BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA E SUAS MODALIDADES

O estudo que aborda o Beneficio de Prestacdao Continuada (LOAS), pode
comecar por analisar como as pessoas tém direito a esse beneficio. Para isso, é
preciso que eles atendam a certos critérios, como idade, deficiéncia ou incapacidade
de longa duracdo. Além disso, a renda da familia também & um fator importante, ja
gue nédo pode ser alta o suficiente para que uma pessoa tenha direito ao BPC

E importante destacar que a comprovacéo da incapacidade é feita por meio de
uma pericia, além da verificagdo da renda familiar. Quando esses requisitos sdo
atendidos, o beneficio pode ser concedido. O BPC é destinado tanto para pessoas
idosas quanto para aquelas com alguma deficiéncia ou incapacidade permanente. No
caso dos idosos, o beneficio € garantido a partir dos 65 anos, tanto para homens
guanto para mulheres, desde que a renda familiar seja baixa o suficiente.

A lei ndo exige uma idade minima para quem tem algum tipo de incapacidade
ou deficiéncia para poder receber o Beneficio de Prestacdo Continuada, ou seja,
gualquer pessoa com incapacidade — seja fisica, intelectual, mental ou sensorial —
que a impeca de trabalhar tem o direito de receber o beneficio. A comprovacao de que
a familia tem baixa renda € uma tematica que tem sido sistematicamente debatida.

Assim, este estudo examina 0s casos em que o beneficio € concedido, os
requisitos necessarios para a sua obtencao e também as formas de sua suspensao,
sempre com o0 objetivo de garantir os direitos sociais das pessoas que realmente

merecem.

1.1 Beneficio de Prestagcdo Continuada

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), no Brasil, também conhecido
como LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), tem como objetivo descentralizar a
gestao politica e administrativa. Ele busca garantir protecdo as pessoas em situacao
de vulnerabilidade social que ndo sédo cobertas pela previdéncia social. O beneficio é
destinado a pessoas com deficiéncia e idosos que comprovem a necessidade,

garantindo-lhes o direito.



Cumpre salientar que ndo se trata de beneficio previdenciario por conta de
sua ldgica de funcionamento: ndo ha necessidade de contribuicdo do
beneficiario, sendo necessario tdo somente a comprovacao de condi¢céo de
necessidade. Tem por finalidade substituir a renda mensal vitalicia, que
anteriormente, de maneira equivocada, estava vinculada a previdéncia social,
por conta de seu papel evidentemente assistencial (IBRAHIM, 2006, p. 12).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € destinado a atender idosos e
pessoas com deficiéncia, por meio de uma pensdo mensal. Esse beneficio é
concedido quando uma pessoa néo tem outra fonte de renda. Assim, a concesséo do
BPC funciona como um amparo assistencial, garantindo a protecao social conforme o
gue esta previsto na Lei n°® 8.742/93. A lei busca seguranca, de forma continua, a
protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia, da velhice e da

pessoa deficiente fisico.

Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protecéo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e

a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integracao a vida comunitaria; e a garantia de 1 (um) salario-minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por
sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a

capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de

ameacas, de vitimizacdes e danos;

1l - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos

no conjunto das provisdes socioassistenciais

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social

realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos

sociais e provimento de condi¢gbes para atender contingéncias sociais e

promovendo a universalizacdo dos direitos sociais. (BRASIL, 1993)

Portanto, fica claro que o Beneficio de Prestagcdo Continuada é um direito
garantido no ambito da assisténcia social. Assim, € importante esclarecer aos
beneficiarios desse beneficio, que sédo os idosos e as pessoas com deficiéncia, sobre
os direitos e as condicoes.

Nesse sentido, Coimbra (2001, p. 59) descreve que:

O idoso - no artigo 203, V, a carta Magna cria, em favor do idoso, uma
prestacdo de salario-minimo mensal, desde que néo disponha de nenhuma
fonte de renda, capaz de prover-lhe manutencédo. Da legislacdo ordinaria ja
costa uma prestacdo semelhante, instituida pela lei n® 6.179, de 1974, cujas
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disposicdes, contudo, sdo timidas e restritivas do direito do cidaddo de
proteger. Fixava-se a idade para a concessdo em setenta anos, e exigia-se a
vinculagdo previdenciéria atual ou pretérita, admitido diversos aspectos. A
regra constitucional refere-se ao idoso, permitindo que o legislador fixe idade
mais baixa para a concesséo do amparo e ndo condiciona essa concessao a
nenhuma forma de vinculacdo previdenciaria, realmente exigéncia
inadmissivel, porque na realidade cuida-se de assistir, no que ndo cabem as
referéncias a previdéncia social.

Deficientes - igual prestacédo se concede ao deficiente fisico. Certamente o
destinatario da prestacgédo é o deficiente ndo aparado pela Previdéncia Social
e desprovido de outros meios de subsisténcia. Quando tratamos (...) da
aplicacéo da lei 6.179, lembramos ser ela fator de supresséo da indigéncia,
providéncia de grande alcance social, trazendo o amparo aos que por alguma
razdo estivessem desamparados da Previdéncia Social. E também nos
referimos (...) & protecdo ja dada certos deficientes pela lei 7.070 de 82. E
evidente que a prestacdo agora instituida pela Constituicdo € abrangente de
qualquer forma de deficiéncia fisica que gera incapacidade para o trabalho e
ndo amparada pelas leis previdenciarias. A lei ordinaria podera manter a
protecdo especial para as vitimas de talidomida, que ndo se atrita com
amparo generalizado agora instituido, o que foi deferida tendo em vista
diferentes graus de dependéncia. Em qualquer caso, porém, a prestacao
devera ser um salario-minimo.

A concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) impede que uma
pessoa receba qualquer outro tipo de seguridade social, com excec¢do da assisténcia
médica. Este € um beneficio pessoal, ou seja, ndo pode ser transferido para outra
pessoa, e por isso € importante que seja revisado periodicamente. O beneficio deixa
de ser pago nas situacdes em que as condi¢cdes que o originaram desapareceram,
como no caso de falecimento ou auséncia do beneficiario, falta de exames que
comprovem a continuidade da condicdo, ou quando a familia comeca a ter uma renda
gue dispensa a necessidade do beneficio.

A assisténcia social tem como principal objetivo amparar e ajudar as pessoas
em situacao de vulnerabilidade social, atendendo suas necessidades mais basicas e
essenciais. Ela busca garantir o acesso universal aos direitos sociais, respeitando o
individuo como cidadéo e assegurando a igualdade de direitos, especialmente no que
diz respeito ao acesso aos servigos e beneficios. Isso envolve o cuidado e a protecao
conforme previsto na Lei n® 8.742/93, mais especificamente no artigo 4°, que traz as
diretrizes legais.

O custeio do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é responsabilidade da
assisténcia social, sendo um encargo que recai sobre a sociedade como um todo. O
financiamento desse beneficio € garantido pela Constituicdo e é sustentado por

recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios.
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Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
(BRASIL, 1993)

A principal finalidade da assisténcia social, ao conceder o Beneficio de
Prestacdo Continuada, é oferecer condicbes mais dignas de vida a populacéo,
especialmente para aqueles em situacdo de incapacidade laboral, seja por conta de
idade avancada ou devido a alguma deficiéncia. Através da universalizacdo dos
direitos, o objetivo é reduzir as desigualdades sociais que ainda persistem em todo

pais.
1.2 Finalidade do Beneficio de Prestacdo Continuada

O Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC) tem a finalidade de ajudar pessoas
em situacdo de extrema necessidade, garantindo um salario-minimo por més para
qguem nao tem condi¢bes de se manter, e nessa linha de raciocinio, preleciona em
Silva (2008) descreve:

A questéo da solidariedade financeira, uma vez que 0s recursos sao oriundos
do orcamento geral da seguridade social e ndo de contribui¢Bes especificas,
de eventuais destinatarios, ou mesmo 0S que Sse apresentam como
imperializaveis a priori, considerando que se trata dos que ndo contam com
meios para sobreviver e de uma forma geral, os desvalidos (SILVA, 2008, p
311).

E importante destacar que, no Brasil, os beneficios assistenciais s&o garantidos
como direitos sociais, onde o Estado atua de forma eficaz para ajudar aqueles que
necessitam, sem exigéncia de contribuicdo prévia. O que importa € que o0s
beneficiarios comprovem sua situacdo de vulnerabilidade, como bem explicado
Ibrahim (2006).

Dessa forma, o Estado concede o beneficio assistencial aos necessitados,
buscando garantir igualdade e protecdo a dignidade humana. Para isso, é
fundamental entender quem sao os reais beneficiarios da assisténcia social no pais.
De acordo com o texto constitucional, esses beneficios estdo assegurados para
pessoas com deficiéncia e para idosos, com direito a, pelo menos, um salario-minimo,

desde que comprovem gue ndo tém meios de se sustentar.
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No caso de pessoas com deficiéncia fisica ou mental, ou idosos com mais de
65 anos que nao tenham condi¢Bes de subsisténcia, ou quando suas familias nao
possam prové-los, essas pessoas tém direito ao beneficio assistencial. Como definido
por Vaz e Savaris, esse beneficio é uma forma de garantir a protecédo e a assisténcia

social a quem realmente precisa.

Consiste numa prestagéo pecuniaria mensal, cujo valor equivale a um salario-
minimo, que é devido a pessoa idosa ou portadora de deficiéncia e por
suficientes, consigam comprovar essa situa¢ao onde o carater é basicamente
alimentar ou mesmo de subsisténcia. Em se tratando de diccdo
constitucional, assegura-se a partir da comprovacao onde ndo se possua
meios de prover a manutencdo ou mesmo que esta seja provida pelos
proprios familiares. (VAZ; SAVARIS, 2009, p. 256).

A garantia dos direitos tanto para idosos quanto para pessoas com deficiéncia
esta prevista na Constituicdo, especialmente no que diz respeito a seguranca social.
De acordo com Savaris (2005), é fundamental entender que esses direitos estéo

alinhados com as leis brasileiras, ja que sédo assegurados legalmente.

1.3 Beneficio de Prestacdo Continuada para idoso maior de 65 anos

De acordo com o Estatuto do Idoso, considera-se idosa a pessoa com 60 anos
ou mais. A partir dessa idade, ela passa a ter seus direitos garantidos de forma
especial devido a sua idade avancada. Isso inclui prioridades em diversas situacoes,
como na tramitacao de processos judiciais, em filas e até no transporte publico.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é destinado a pessoas com 65
anos ou mais. Para ter direito a ele, € necessario comprovar a idade por meio de
documentos atualizados, como a Carteira de Identidade, a Carteira Nacional de

Habilitac&o, entre outros.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem Nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (BRASIL, 1993)
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Além da idade, para que os idosos que néo tém direito a aposentadoria possam
receber o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), € preciso comprovar a renda
familiar. Essa renda ndo pode ultrapassar ¥ do saléario minimo por pessoa, conforme
o valor vigente no ano em que o pedido é solicitado. Isso significa que uma pessoa

precisa estar em uma situacdo de vulnerabilidade econémica.

Art. 21. O beneficio de prestacéo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois)
anos para avaliagdo da continuidade das condi¢des que Ihe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas
as condi¢bes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario. § 2°
O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacdo. (BRASIL, 1993)

O direito assegurado a pessoa idosa hoje é um direito fundamental,
especialmente para aqueles em situacdo de vulnerabilidade, e o pagamento desse
beneficio é responsabilidade do Estado. Vale destacar que o beneficio passa por uma
revisdo anual, onde séo selecionados os requisitos necessarios para sua manutencao.
Caso esses requisitos continuem atendidos, o beneficio é renovado.

Por fim, é importante destacar que o beneficio é encerrado com o falecimento
do beneficiario, ja que ele deixa de atender aos requisitos para a concessao (uma vez
que a situacdo que justificou o beneficio chegou ao fim). Além disso, o beneficio pode

ser interrompido caso seja revelado alguma irrealidade.

1.4 Beneficio de Prestacdo Continuada para portador de deficiéncia

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) concedido as pessoas com
deficiéncia € diferente do beneficio destinado aos idosos, principalmente no que diz
respeito a faixa etaria. No caso de deficiéncia, ndo ha uma idade minima conveniente
para solicitar o beneficio, ao contrario do que acontece com 0s id0sos.

De acordo com a legislacdo brasileira, uma pessoa € considerada deficiente
guando possui algum tipo de impedimento de longo prazo que limita sua participacao
plena na sociedade. Esse impedimento deve durar, no minimo, dois anos, afetando a
capacidade do individuo de se integrar em sociedade.

Com a comprovagéao de que o impedimento social persiste por pelo menos dois

anos e que a renda familiar é igual ou inferior a ¥ do salario-minimo vigente, o
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individuo pode solicitar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Esses requisitos

sao essenciais para a concecéao do beneficio.

A determinacéo tanto da deficiéncia quanto o grau de impedimento acontece
através da realizacdo de avaliacdo médica e também social, sob a
responsabilidade do INSS (art. 20, 86°, da LOAS), realizado por profissionais
de pericia médica bem como assistentes sociais. Quando o beneficio for
requerido judicialmente, havera também necessidade de pericias médicas e
sociais realizadas por peritos e assistentes sociais nomeados pelo
magistrado. A pericia médica administrativa ou judicial atua determinando o
comeco do impedimento e o progndstico de sua duragdo quando inferior ou
superior a 2 anos. Ainda, o assistente social tem que averiguar informacdes
a respeito da composicdo da renda familiar do interessado e também
descri¢éo das condi¢des de vida do pleiteante. E importante que seja avaliado
ainda, o grau de dificuldade de sua integragéo, vida social, levando em conta
a comunidade em que se encontra inserido (SANTOS, 2016, p. 141).

O entendimento sobre o impedimento de longo prazo, conforme o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), abrange qualquer tipo de limitagées que durem
pelo menos dois anos e que possam ser de natureza intelectual, sensorial, fisica ou
mental. Em cada caso especifico, sdo analisados os obstaculos que dificultam ou
impedem a participacdo plena da pessoa na sociedade. Essa avaliagdo € realizada
por meio de pericias junto ao INSS.

2. DA MISERABILIDADE

Além de ser uma pessoa idosa ou com deficiéncia, o requerente do beneficio
precisa atender a outro sorteio importante: a renda mensal per capita da familia deve
ser inferior a ¥ do salario-minimo vigente. Como destaca Ibrahim (2015, p. 20), essa
renda deve ser declarada pelo proprio solicitante ou por seu representante, e esses
valores sao revisados periodicamente. Caso, em algum momento, a renda deixe de

atender a esse requisito, o auxilio imediatamente deixara de ser pago.

(...) a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos membros
da familia, composta de salarios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias,
beneficios de previdéncia publica ou privada, seguro-desemprego,
comissfes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho assalariado,
rendimentos do mercado informal ou autbnomo, rendimentos auferidos do
patrimdénio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto do Idoso.
(ANDRADE, 2012, p. 202)
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E importante ressaltar que, se algum membro da familia ja recebe o beneficio,
o valor recebido por essa pessoa nao sera considerado no calculo da renda per capita,
0 que pode permitir que outro membro pleiteie.

Além disso, uma familia é considerada de baixa renda para fins de beneficios
sociais com base em uma analise especifica. Nesse contexto, algumas despesas
podem ser descontadas, levando em conta parametros flexiveis, desde que sejam
comprovadas como possibilidade para garantir uma subsisténcia digna para o
beneficiario.

Nesse caso, a pessoa interessada pode enviar ao INSS o estudo inicial feito
pelo assistente social. A justica lista e classifica algumas despesas que podem ser
descontadas da renda da familia para ajudar ou beneficiar a se adequar aos limites
da lei, como por exemplo: medicamentos, alimentacdo especial, fraldas aplicadas,
consultas médicas com diferentes profissionais e especialidades, tudo isso é aplicado

de forma continua, levando em consideracdo cada situacao.

[...] Cabe ao CRAS o acompanhamento dos (as) beneficiarios (as) do BPC e

de suas familias com vistas a garantia dos direitos socioassistenciais,
incluindo o usufruto do 8 beneficio, o direito ao protagonismo, a manifestacéo
de seus interesses, a informacdo, a convivéncia familiar e comunitaria e a
renda (MDS, 2011, p. 17).

Uma maneira importante de avaliar se o beneficio pode ser concedido é por
meio do estudo social, que ajuda a comprovar a situacao de vulnerabilidade. Para que
o laudo social seja feito, € essencial procurar um assistente social no CRAS (Centro
de Referéncia de Assisténcia Social), que existe em todos os municipios. Além disso,
é fundamental que a familia tenha o Cadastro Unico do Governo Federal, de maneira
atualizada.

2.1 Por quem é formado o nucleo familiar
Para definir familia no contexto de solicitacdo de beneficios, a Lein® 8.742/1993
descreve como "composta pelo requerente, a participacdo ou companheiro, 0s pais e,

na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmédos solteiros, os filhos e

enteados solteiros, e 0s menores sob tutela, desde que vivam no mesmo teto”
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Fica claro, entdo, que a legislacdo amplia o conceito de familia para incluir todos
0s membros que fazem parte dessa unidade, e a manutencéo de todos é garantida
pela colaboracdo de cada um, principalmente através do trabalho e da contribuicéo
na renda por meio do trabalho (UZIEF, 2022).

Com isso, pessoas que possuem parentesco por camada ou vinculo
sanguineo, desde que moram na mesma residéncia, também serdo reconhecidas
como parte da familia. Assim, a renda de todos os membros da casa sera considerada
na hora da concesséo,

Nesse contexto, Fortes (2009) explica que € possivel incluir no conceito de
familia pessoas que ndo possuem nenhum vinculo de parentesco, mas que possuem
um vinculo socioafetivo. Isso inclui, por exemplo de amigos que se encontrem vivendo
debaixo do mesmo teto.

Ainda nesta visdo sobre a definicdo de familia para a concessédo do BPC, ha
muitos debates sobre a falta de compreenséo da realidade e da dinamica familiar de
fato. Como aponta Fortes (2009), existem muitos arranjos familiares formados por
membros que, muitas vezes, ndo tém lagos de parentesco, mas que, ainda assim,
unem um vinculo de convivéncia. A situacao se torna ainda mais complexa quando se
trata de garantir o direito daqueles que possuem algum tipo de parénteses, seja ele
consanguineo ou até mesmo ficticio, mas que, de qualquer maneira, acaba
contribuindo para essa rede social de apoio mutuo. Nesse sentido, ha quem defende
uma ampliacéo da interpretacéo do conceito de familia, com o objetivo de facilitar a

concessao do BPC.

2.2 Das consequéncias em casos de omissdo de documentos

E importante lembrar que, ao comecar a receber o Beneficio de Prestacéo
Continuada (LOAS), o beneficio pode ser cancelado caso as condicfes que deram
origem ao beneficio mudem. Como a faixa etéria dos beneficiarios ndo muda, os
principais fatores que podem afetar o acesso ao beneficio sdo a incapacidade e a
renda familiar, que podem variar ao longo do tempo. Por isso, 0 beneficiario que por
invalide, precisa manter o laudo médico sempre atualizado e ficar atento ao requisito

de renda familiar, que também deve ser verificado.
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Quando o INSS chama para uma pericia, o beneficiario precisa estar com o
Cadastro Unico (CadUnico) atualizado, ter laudos e exames recentes que comprovem
gue a incapacidade continua, e comparecer a pericia. Se ele faltar, o beneficio sera
suspenso automaticamente e poderé até ser cancelado depois. Vale ressaltar também
que, se o beneficio for cortado, é possivel entrar com recurso no INSS. E, caso o
beneficio ndo seja restabelecido, a Ultima opcao, a via a ser trilhada serd mesmo a
justica.

E importante ressaltar que o beneficio pode ser negado por outros motivos,
como falta de comprovacéao de renda da familia, auséncia de prova de incapacidade
ou até mesmo por o Cadastro Unico estar incompleto.

Mudancas na renda familiar sdo um dos principais motivos para a suspenséo
ou o cancelamento do beneficio. Porém, a lei permite que algumas despesas
especificas sejam descontadas da renda familiar, o que pode ajudar a manter o
beneficio. O problema é que muitas pessoas ndo sabem dessa possibilidade e
acabam nao produzindo toda a documentacao necessaria.

E essencial anotar todas as despesas para poder descontar da renda. Isso se
torna ainda mais importante quando o beneficiario € uma pessoa com deficiéncia, ja
gue, além de ter uma renda familiar atualizada, é necessario ter os exames médicos

e relatorios.

2.3 Controvérsias acerca da concessao dos beneficios assistenciais

Trata-se de um tema que sempre envolveu desencontros e discordancias em
prol de controvérsias imensas a concessao de beneficios assistenciais no pais,
principalmente os que sao oferecidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
constitui tema de diversos debates e polémicas.

Trata-se de beneficios que se mostram cruciais para garantir um minimo de
dignidade para parcela significativa da populacédo que sé contam com esse beneficio
para sobreviver e encontram-se na mais absoluta condicdo de vulnerabilidade.
Entretanto, ressalte-se que o processo de concesséao de tais beneficios, a partir dos
critérios que sdo aplicados tem sido fruto para um debate entre especialistas e
legisladores, além dos préprios beneficiarios, considerando uma série de argumentos

envolvidos.
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A finalidade precipua desses beneficios consiste em proporcionar uma renda
minima para pessoas que tenha algum comprometimento de ordem fisica, idosos e
em situacdo de extrema pobreza. Trata-se de politica implementada pelo Poder
Publico garantindo o minimo de dignidade para um segmento da populagdo que
dentre diversos motivos, ndo puderam contribuir para a previdéncia social ou sequer
contam com qualquer outra fonte de recursos para seu sustento.

Inicialmente, é uma medida que tinha por finalidade a promoc¢ao da inclusao
social e a diminuicdo de desigualdades, mas com o passar do tempo foram se
produzindo varias controvérsias em torno de sua efetividade e viabilidade,
principalmente a partir dos critérios que se empregam para que ele de fato se efetive.

Dentre as controvérsias que se destacam estdo as que dizem respeito aos
critérios de elegibilidade que fazem de um candidato apto a receber o beneficio. Nesse
sentido, o regramento juridico patrio trata de definir aquele que tem direito ao beneficio
0 que apresente uma renda familiar inferior a um quarto do salario-minimo vigente
(ANDRADE, 2012).

Entretanto, criticos tecem argumentos no sentido de que tal critério se mostra
exageradamente restritivo, ndo refletindo de forma adequada as inumeras realidades
socioeconémicas existentes entre as familias e regides brasileiras. Aspectos
econdmicos como a inflagdo e a elevagdo do custo de vida, principalmente nos
grandes centros urbanos, fazem de tal iniciativa algo em discordancia e desatualizado
com a realidade, excluindo inUmeras pessoas, ainda que n&do se encontrem
oficialmente abaixo da linha de pobreza.

Também a judicializacdo de beneficios é outra questdo que produz inimeras
discussbes onde muitos pedidos sdo negados implicando na necessidade de se
recorrer & justica como forma de garantia de acesso ao beneficio. O judiciario do pais,
por sua vez, encontra-se absolutamente sobrecarregado com processos dessa
natureza, gerando um ciclo de morosidade e ineficiéncia em diversas esferas
governamentais.

Aos gque defendem a judicializacdo, argumenta-se que é justamente o Poder
judiciario o instrumento legitimo para corrigir essas injusticas no sistema de concessao
de beneficios (ANDRADE, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do presente estudo conclui-se que Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), assegurado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), tem uma funcgao
primordial no sentido de promover justica, inclusdo e protecdo a direitos de pessoas
gue se encontram em situacao de vulnerabilidade.

A importancia deste tipo de beneficio ndo se limita a mera concessédo de um
beneficio de natureza monetéria, mas implica no compromisso do poder publico com
a promocao da inclusao social, garantindo que pessoas que estdo vivendo abaixo da
linha de pobreza tenham condi¢cdes e acesso a uma vida com mais dignidade,
proporcionando o minimo de seguranga econdmica, onde o beneficio atua
contribuindo para a diminuicdo da pobreza, proporcionando uma rede de protecao
contra as dificuldades de ordem econdémica e social.

Segundo visto nas controvérsias apresentadas pelos beneficios de prestacao
continuada mostra-se a necessidade de um processo continuo de aprimoramento,
garantindo tanto a nivel de cobertura quanto de agilidade sobre o atendimento, atingir

uma clientela maior de que dele necessitam.
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