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Caio Cesar Ribeiro*!
A atuacdo da Policia Militar Mineira frente a nova lei de abuso de autoridade.

RESUMO

A presente monografia tem como tema as Leis n°® 13.869/2019 e n°® 4.898/1965, que dispdem
acerca do crime de abuso de autoridade, e a doutrina operacional da Policia Militar de Mineira
que trata da correta atuacdo do policial frente ao servico operacional. Com o0 objetivo de
confronta-las, realiza-se uma abordagem baseada na metodologia bibliografica, a fim de
caracterizar acdes por parte de agentes publicos que sdo consideradas crimes de abuso de
autoridade. Para isso, evidenciou-se as diferencas entre as referidas leis, o contexto ao qual cada
uma delas foi elaborada, e as inovaces trazidas pela mais recente norma citada acerca do tema.
Por fim, confrontou-se tais ordenamentos juridicos, com o intuito de verificar sua consonancia
junto a doutrina operacional da Policia Militar de Minas Gerais, evidenciando se esta ainda se
mantém atual as exigéncias impostas pela nova lei, ou se ha a necessidade de ser revista e
adequada a nova realidade.

Palavras-chave: Policia Militar, policial militar, abuso de autoridade, doutrina operacional.
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INTRODUCAO

O Brasil é um Estado Democratico de Direito, portanto, todos os agentes publicos
do pais estdo subordinados ao ordenamento juridico estatal. Caso descumpram alguma norma,
com a finalidade especifica de prejudicar alguém ou beneficiar a si mesmo bem como a terceiro,
seja por mero capricho ou satisfacdo pessoal, cometendo assim um abuso de autoridade, estardo
passiveis de punicdo (CABETTE, 2020). Ademais, j& se punia atos anadlogos ao abuso de
autoridade quando o pais ndo adotava regimes democraticos ou republicanos. A Constituicdo
Imperial de 1824, trazia previsdes expressas de puni¢do aos abusos por parte de alguns agentes
estatais e até mesmo durante o regime militar houve a promulgacédo da antiga Lei de Abuso de
Autoridade, a Lei n® 4.898/1965, que previa varios crimes passiveis de serem cometidos pelos
agentes publicos (PINHEIRO et al., 2020).

Contudo, com o passar dos anos percebeu-se que a Lei n° 4.898/1965 nao estava
cumprindo satisfatoriamente sua funcdo, ja que previa penas baixas e ndo possuia um poder de
dissuasdo suficiente (PINHEIRO et al., 2020). Dessa maneira, em setembro de 2019 foi editada
anova Lei de Abuso de Autoridade; n® 13.869/2019. Entretanto, 0 momento de sua publicacéo
foi bastante contestado, sendo levantada inclusive a hip6tese de ser uma vinganca do Poder
Legislativo contra a Operacdo Lava Jato (NUCCI, 2019). Além disso, a imprensa e varias
classes de operadores do Direito trataram a nova Lei de Abuso de Autoridade com muito alarde
apos sua publicacdo, o que causou apreensdo nos meios juridicos e entre os agentes publicos
(CANGUSSU, 2020; NUCCI, 2019). Todavia, trata-se de uma inovacdo legislativa
controversa, sendo uma lei tecnicamente melhor elaborada do que a anteriormente aplicada para
alguns autores como Nucci (2019). J& para Cabette (2020, p. 13) e Leitdo Janior e de Oliveira
(2020, p. 1), a nova lei, representa um retrocesso no combate aos chamados “crimes do
colarinho branco”. Porém, se o objetivo do Congresso Nacional era de aterrorizar os agentes
policiais, juizes e o ministério publico considera-se que se equivocaram (NUCCI, 2019).

Diante o exposto, salienta-se que 0s policiais militares sdo agentes publicos, no caso
da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), trata-se de um o6rgdo da administracéo direta do
Estado de Minas Gerais, que tem o poder de limitar os direitos individuais das pessoas em prol
da sociedade, o que esta previsto na Carta Magna e é conhecido como poder de policia (FARIA,
2014). Para o exercicio de tal poder pelos policiais militares é necessario que sejam observadas
normas que regulam e norteiam suas agdes, sendo estas impostas pelo Estado e pela propria
instituicdo (FARIA, 2014). Tais documentos que auxiliam os policiais militares a realizarem

seu trabalho sé&o chamados de doutrina policial-militar, definida por Faria (2014, p. 4):



Como sendo o conjunto de ideias e entendimentos que define, ordena, distingue e
qualifica as atividades policiais de exercicio do poder de policia, de preparo e emprego
das instituicGes policiais. Pode ainda englobar a administracdo, organizacdo e
funcionamento das institui¢des policiais.

Importante mencionar que uma das caracteristicas da doutrina policial-militar é que
ela deve ser constantemente revista, por se embasar em normas que regem a sociedade. Visto
que as leis estdo em constante renovacéo, tal doutrina torna-se dinamica (FARIA, 2014). O que
também é o caso da doutrina policial-militar da PMMG.

Diante o contexto apresentado, tem-se como objetivo geral do trabalho, analisar a
doutrina operacional da Policia Militar de Minas Gerais quanto a sua atuacdo em conformidade
com a nova Lei de Abuso de Autoridade.

Os objetivos especificos da presente monografia, serd uma comparacdo da
legislagdo antiga com a nova Lei de Abuso de Autoridade e uma anélise da nova lei em
combinacdo com a doutrina operacional da PMMG.

Trata-se de um trabalho de revisdo bibliografica, no qual serdo analisados livros,
artigos e periodicos que discorrem sobre assunto. Outrossim, além da referida revisdo também
sera realizada uma pesquisa documental, que se prop8e a analisar normas juridicas e normas
técnicas referentes ao tema.

Portanto, o presente trabalho justifica-se por contribuir para a construcdo de
conhecimento académico acerca da nova Lei de Abuso de Autoridade, aprofundar o
conhecimento a respeito da aplicacdo da nova legislacdo pesquisada com o intuito de auxiliar
os policiais militares de Minas Gerais na prestacdo do servigco de seguranca publica a luz da

nova Lei de Abuso de Autoridade.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Panorama Geral da nova Lei de Abuso de Autoridade: Lei 13.869/2019

A nova Lei de Abuso de Autoridade, é oriunda de um projeto de lei advindo do
Senado Federal, n. 280, de 2016, de autoria dos Senadores Renan Calheiros e Randolfe
Rodrigues, sendo relatada pelo Senador Roberto Requido (FREITAS, 2019; CABETTE, 2020).

A Lei entrou em vigor no dia 03 de janeiro de 2020, porém foi alvo de inumeras
criticas, devido ao momento e a maneira como foi aprovada (FREITAS, 2019; NUCCI 2019;
CABETTE 2020; LEITAO JUNIOR E DE OLIVEIRA 2020). Tema este que sera tratado mais
adiante.

A Lei Federal 13.869, de 5 de setembro de 2019, também é conhecida como a nova
Lei de Abuso de Autoridade, e trata em seu texto dos crimes de abuso de autoridade, revogando
assim, a Lei Federal 4.898/1965 (LESSA et al. 2020).

As principais alteracdes advindas da entrada em vigor da Lei 13.896/2019, foi a
revogacdo da Lei 4.9898/1965, que tratava dos crimes de abuso de autoridade, bem como a
revogacao da causa de aumento de pena prevista no crime do Art. 150, § 2°e Art. 350 do Codigo
Penal, respectivamente violacdo de domicilio por funcionario publico e o crime de abuso de
poder (LESSA et al. 2020).

Ademais, a nova legislacao, trouxe novos delitos em seu texto, além de incluir o
Art. 7°-B no Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil, tornando crime a
violacdo de algumas prerrogativas da funcdo dos advogados (LESSA et al. 2020). Cabe destacar
que a inclusdo de tal artigo, na visdo de Simonetti (2021), é um grande avanco, pois a nova
legislacdo veio consolidar direitos j& previstos na Carta Magna e na tradicdo juridica, o que
confere uma maior liberdade ao exercicio da advocacia no pais. Importante salientar também
que 11 dos 23 novos delitos, possuem penas menores do que 2 anos, sendo assim, considerados
infracOes de menor potencial ofensivo (LESSA et al. 2020).

Outrossim, 0 novo texto de lei alterou algumas legislacdes especiais tal como: Lei
de Prisdo Temporaria; Lei de Interceptacdo Telefénica e Estatuto da Crianca e do Adolescente
(LESSA et al. 2020).

No ambito da PMMG, destaca-se que foi editada a nota técnica N°30.003.3/2020
pelo Estado Maior da Policia Militar (EMPM), tal nota traz em seu texto, o sujeito ativo do
crime, o sujeito passivo do crime e um rol dos delitos que podem ser cometidos pelos policiais
militares (MINAS GERAIS, 2020a).



Por fim, a nova Lei de Abuso de Autoridade ndo criminalizou diretamente atos de
violéncia, seja fisica ou psicoldgica, 0 que antes era devidamente tratado na revogada Lei n°
4.898/1965, 0 que ndo deixa de ser tratado como crime em outros textos normativos, como a
Lei de Tortura e 0 Codigo Penal (LESSA et al. 2020).

2.2 Abuso de Autoridade

O momento atual exige uma reflexdo acerca dos atos de abuso de poder e autoridade
praticados pelo Estado em relagdo a populacdo (GORGA, 2018). Dessa maneira torna-se
importante definirmos o que é abuso de autoridade.

Para Franco (1995, p. 35, apud GORGA, 2018) abuso de autoridade é o exercicio
do Direito que exorbita os limites fixados na lei em que se fundamenta.

Freitas e Freitas (1995, p.14) pensaram o abuso de autoridade como sendo a
violacdo dos direitos fundamentais protegidos pela Constituicéo e pela lei, como: liberdade de
locomocdo, o sigilo de correspondéncia, a inviolabilidade do domicilio, a incolumidade fisica
e outros tantos valores consagrados internacionalmente.

Para autores mais recentes como, Pinheiro et al. (2020, p. 11) definiram de uma
maneira mais simples como abuso de autoridade todo comportamento praticado por agente
estatal que, de maneira deliberada, desvie do seu dever de cumprimento de interesse publico.

Na mesma linha, Cabette (2020, p. 28), define 0 abuso de poder ou de autoridade,
quando o agente publico exercendo suas funcBes ou sobre alegacao de exercé-la comete abuso,
mesmo que inicie legitimamente sua atuacao e passe a agir com excesso ou desviando-se dela,
ou seja, pode o agente exercer o abuso de poder por meio do “excesso de poder” ou pelo “desvio

de finalidade™.

2.3 Agente Publico

Para que se cometa tal abuso de autoridade é necessario a qualidade de agente
publico, que foi definido pelo artigo segundo da nova Lei 13.869/2019 como:

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente publico,
servidor ou ndo, da administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério,
compreendendo, mas ndo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

I - membros do Poder Legislativo;



10

I11 - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico: Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢cdo, nomeagéo,
designacéo, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego, ou funcdo em 6rgdo ou entidade abrangidos pelo caput deste artigo.
(BRASIL, 2019)

Sendo assim, como salientou Cabette (2020, p.24), percebe-se que:

Quando a legislagdo menciona que esse “agente publico” pode ser "servidor ou ndo”,
isso significa que efetivamente esti adotando o conceito administrativo de agente
publico, que € bem mais amplo do que aquele de “funcionario publico” ou “servidor
publico”, de forma que mesmo um individuo que exerga alguma fungéo publica sem
remuneracdo ou vinculo estatutario ou empregaticio com o Estado, pode ser
considerado sujeito ativo. (CABETTE, 2020).

Dessa forma, conforme Nota Técnica editada no ambito da PMMG, os crimes
previstos na nova Lei de Abuso de Autoridade podem ser cometidos por: “Qualquer Policial
Militar e servidor civil que exerga fungdes publicas” (MINAS GERAIS 2020, p.1).

2.4 Confrontacdo da Lei n° 4.898/1965 com a Lei n° 13.869/2019, aplicada a

atividade policial militar

Antes de equiparar a Lei n® 4.898/1965 com a Lei n° 13.869/2019 deve-se expor
brevemente o contexto histérico em que cada uma das legislagdes foi concebida.

A Lein®4.898/1965, ou a Lei de Abuso de Autoridade, foi criada em 1965, um ano
apos o golpe militar que ocorreu em nosso pais, dando inicio a ditadura militar, que perdurou
por 21 anos (MEDEIRQOS, 2016). A sua criacdo fez-se necessaria, pois o Estado ditatorial
impunha cerceamento dos direitos e garantias fundamentais do cidad&o de maneira constante.
Dessa forma a Lei n° 4.898/1965 punia 0s abusos por parte dos agentes publicos, o que foi de
extrema importancia a época (MEDEIROS, 2016; SANTANA, 2016).

O novo ordenamento juridico de Abuso de Autoridade, Lei n® 13.869/2019, surgiu em
setembro de 2019. Neste periodo o Brasil vivenciava um conflito entre os trés poderes, no qual
0 Poder Judiciario, Ministério Publico e Policia Federal atuavam de maneira conjunta na
Operacéo Lava Jato, que culminou com a prisdo de muitos membros do legislativo e executivo

nacional. De acordo com o Ministério Pablico Federal, a Operagdo Lava Jato é:
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A Operacdo Lava Jato, uma das maiores iniciativas de combate a corrupcédo e lavagem
de dinheiro da histéria recente do Brasil, teve inicio em marco de 2014. Na época,
quatro organizagdes criminosas que teriam a participagdo de agentes publicos,
empresarios e doleiros passaram a ser investigada perante a Justica Federal em
Curitiba.

O trabalho cresceu e, em funcdo dos desdobramentos, novas investigacdes foram
instauradas em varios estados ao longo de mais de seis anos. Em parte deles — caso do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo — os procuradores naturais passaram a contar com a
colaboracédo de colegas e a atuacdo conjunta se deu no modelo de forca-tarefa. Pela
prépria natureza, esse modelo é marcado pela provisoriedade.

Em 2021, a fim de assegurar estabilidade e carater duradouro ao trabalho, a
sistematica da forca-tarefa é incorporada aos Grupos de Atuacdo Especial de Combate
ao Crime Organizado (Gaecos) (BRASIL, 2021).

Dessa maneira, 0 momento em que se publicou a Lei 13.869/2019 foi bastante
contestado, podendo se assemelhar a uma vinganca do Congresso Nacional contra a Operacgéo
Lava Jato (FREITAS, 2019; NUCCI 2019; CABETTE 2020; LEITAO JUNIOR E DE
OLIVEIRA 2020). Além disso, a nova legislacdo supracitada foi tratada com grande aparato
pela midia e diversas classes do Direito, 0 que trouxe uma certa apreensao aos meios juridicos
e aos agentes publicos (CANGUSSU, 2020, NUCCI, 2019). Entretanto, é importante salientar
a ineficiéncia da Lei n° 4898/1965, por cominar penas baixas e ndo ter um real poder de
dissuasdo (PINHEIRO et al.,2020).

Cabette (2020, pp.1-23), ofereceu duras criticas a0 momento, a maneira e ao texto
que foi aprovado para a nova Lei de Abuso de Autoridade, disse que o texto pode se tornar um
modo de paralizacdo dos 6rgaos que executam a persecucao penal. Quanto a maneira como foi
criada a Lei, o autor exp6s que ficou evidenciado a fraude dos procedimentos legislativos, pois
tratava-se de uma matéria em que 0s votos deveriam ser abertos e mesmo com maioria a favor
do voto aberto, no Gltimo momento a votacdo acabou por ser secreta. Por fim, 0 momento em
que se aprovou a lei, foi totalmente inadequado, tendo em vista 0 combate ao macrocrime que
ocorria na época por meio da Operacdo Lava Jato que ja teria desdobramentos de prisdes de
agentes politicos e pessoas do alto escaldo da sociedade, coisa muito dificil de acontecer em
Nosso pais.

Leitdo Junior e De Oliveira (2020, p. 1), também criticaram 0 momento em que a
lei foi aprovada, e disseram: “O Congresso Nacional aprovou uma lei que ndo deixa de ser um
retrocesso nos avangos ao combate a macrocriminalidade moderna e organizada, ao nosso ver,
ainda que de maneira parcial”.

Ainda sobre o tema, percebe-se que muitos dos dispositivos legais do novo
ordenamento, possui um “objetivo nitido-velado de coagir os 0Orgdos repressores da

criminalidade organizada, em especial os crimes que ha séculos permaneceram em berco
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espléndido sem qualquer tipo de punicdo” (LEITAO JUNIOR E DE OLIVEIRA 2020).
Continuando sua critica, Leitdo Junior e De Oliveira (2020, p. 2), em uma analise técnica sobre
alei, a classificaram como: “lacunosa, imprecisa e com dispositivos vagos e abertos por demais,
sem qualquer técnica juridica a esmerar pelo principio da taxatividade. ”

Na contramdo do que pensam Cabette (2020) e Leitdo Junior e De Oliveira (2020),
Nucci (2019) diz que a nova Lei de Abuso de Autoridade é tecnicamente superior a legislacdo
antiga, apesar de ter sido promulgada e votada em momento inoportuno, ainda salientado pelo
referido autor, a redacdo da lei € favoravel ao agente publico e em suas palavras: “Enfim, se o
objetivo do Parlamento era atemorizar agentes policiais, membros do Ministério Publico,
integrantes da Magistratura e outras carreiras de Estado, o tiro saiu pela culatra.”

Diante o exposto, cabe ressaltar as palavras de Cabette (2020, p. 17), que véo de
encontro ao que o renomado autor Guilherme Nucci pensa, a nova legislacdo impde barreiras
para a atuacdo dos agentes publicos, especialmente para aqueles mais inseguros. Ademais: “O
que a populacdo brasileira quer é uma Policia, um Ministério Publico e um Judiciario fortes,
independentes e capazes de cumprir, a contento, seus mistereres, doa a quem doer (CABETTE,
2020, p.16). ” Pois, ndo faz sentido ser desejo do povo brasileiro ter 6rgdos de combate a
criminalidade vilipendiados e intimidados em face da nova legislacdo (CABETTE, 2020). Para
tanto, salienta-se que os Unicos interessados no enfraquecimento dessas instituicGes sdo 0s
individuos que fazem parte da grande criminalidade, pois 0s criminosos comuns estdo apenas
se aproveitando do enfraquecimento e das barreiras impostas aos 6rgdos responsaveis pela
persecucdo penal (CABETTE, 2020).

Dessa forma, em especial ao tratarmos da policia, Hélio Tornaghi (1980, p.13, apud
CABETTE, 2020) disse:

A func¢do da Policia é espinhosa e de impossivel execu¢do quando sobre ela paira o
fantasma do processo penal.

E preciso ndo esquecer que castrar a autoridade é encorajar o criminoso, é desproteger
0s homens de bem e alentar 0s maus.

Além disso, nota-se a apreensdo demonstrada por Cabette (2020, p.17) em que se

chegue a um ponto que:

Empecilhos serdo impostos a atos corriqueiros de investigacao e até de policiamento
ostensivo-preventivo, condugdes, uso de algemas, tudo em prejuizo da seguranca da
populacéo, dos policiais principalmente (em especial os da linha de frente nas ruas) e
até mesmo, em situacBes extremas, das proprias pessoas presas ou suspeitas, eis que
confrontos de resisténcia facilmente evitaveis pelo uso preventivo de algemas, podem
resultar em les6es ou morte do resistente. Afinal, mesmo acuados pela lei, os policiais
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preferirdo responder a processos criminais, administrativos e civis do que serem
lesionados ou mortos sem reagdo, quais cordeiros em sacrificio demoniaco.

Sendo assim, apresentado o contexto histérico em torno do qual cada uma das
normas foi criada e suas nuances, far-se-4 a devida comparacao. Para realizar a confrontacdo
entre as legislacdes iremos utilizar quadros comparativos e breves comentarios acerca dos
artigos das respectivas Leis, bem como fizeram Pinheiro et al. (2020) e Cangussu (2020) em
seus trabalhos.

Primeiramente, cabe salientar no que constitui o crime de abuso de autoridade para

as duas legislacdes:

Quadro 1 — O que constitui crime de abuso de autoridade.

Lei n® 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer | Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade,
atentado: cometidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no
a) a liberdade de locomocéo; exercicio de suas funcbes ou a pretexto de exercé-las,
b) a inviolabilidade do domicilio; abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

c) ao sigilo da correspondéncia; § 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de
d) a liberdade de consciéncia e de crenga; abuso de autoridade quando praticadas pelo agente com a
e) ao livre exercicio do culto religioso; finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a
f) a liberdade de associacéo; si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou
g) aos direitos e garantias legais assegurados ao | satisfacdo pessoal.

exercicio do voto; § 2° A divergéncia na interpretagdo de lei ou na avaliagéo
h) ao direito de reunido; de fatos e provas ndo configura abuso de autoridade.

i) a incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao

exercicio profissional.

Fonte: Adaptado de Cangussu (2020), Pinheiro et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

Percebe-se que a antiga legislacdo era mais ampla, por ndo especificar as condutas
gue o0s agentes deveriam tomar para cometer o crime de abuso de autoridade. Ela apenas previa
em seu nucleo o verbo “atentar” e em seus incisos, contra quais direitos o agente ndo poderia
cometer qualquer atentado (CANGUSSU, 2020).

Na nova Lei, o legislador preocupou-se em delimitar os elementos subjetivos da
conduta praticada pelo agente. Além disso exigiu o dolo especifico, ou seja, ele deve agir com
a finalidade especifica para que cometa um dos crimes previstos na legislacdo (PINHEIRO et
al. 2020, CANGUSSU, 2020).

Além do que, a nova legislagdo, define que os crimes previstos no texto da lei
podem ser cometidos por agente publico, servidor e particular, desde que, exercendo suas
funcBes ou sob pretexto de exercé-las, abuse do poder a ele atribuido (LEITAO JUNIOR E DE
OLIVEIRA, 2020).
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Como dito anteriormente, quando a Lei 13.869/2019 diz que o agente pode ser
servidor ou ndo, isso quer dizer que foi adotado o sentido mais amplo possivel de servidor
publico, ou seja, podendo ser aquele sujeito que, remunerado ou ndo exerca qualquer tipo de
funcdo puablica, com ou sem vinculo estatutario ou empregaticio junto a maquina publica,
podera ser considerado sujeito ativo/autor dos crimes nela previstos (CABETTE, 2020).

E importante também abordar o que é o crime de abuso de autoridade, expor quem

poderia ser autor do delito e quem pode cometé-lo atualmente, com o advento da nova lei.

Quadro 2 — Sujeito ativo.
Lei n° 13.869/2019

Lei n® 4.898/1965

Art. 5° Considera-se autoridade,
para os efeitos desta lei, quem
exerce cargo, emprego ou fungdo
publica, de natureza civil, ou
militar, ainda que
transitoriamente e sem
remuneracao.

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente
publico, servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Territorio, compreendendo, mas néo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

Il - membros do Poder Legislativo;

111 - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Gnico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do em érgéo ou
entidade abrangidos pelo caput deste artigo.

Fonte: Adaptado de Cangussu (2020), Pinheiro et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

Para Freitas e Freitas (1995, p.82-83), no ambito da antiga legislacdo, comete o
crime de abuso de autoridade, qualquer pessoa, ndo sendo exigido que seja um funcionério
publico, bastando apenas que exerca funcdo publica, tratando-se de qualquer tipo de atividade
prépria do Estado, mesmo que praticada por pessoas sem vinculo com a Administracéo Publica
Ou sem remuneragao.

Observa-se que a nova legislacao introduziu sentido mais amplo para o significado
de agente publico (CABETTE 2020; LEITAO JUNIOR E DE OLIVEIRA 2020). Ademais, o
novo ordenamento juridico prevé os crimes de abuso de autoridade como préprios, pois exige
uma qualidade especial do agente para cometé-los; ser agente publico (PINHEIRO et al. 2020).

Outrossim, tratando do sujeito ativo do crime de abuso de autoridade, é o agente
publico da forma mais abrangente possivel para os fins penais, sendo que em regra 0s crimes
serdao funcionais, ou seja, proprios, sendo assim, devem ser praticados por agente publico que
exerca de fato o cargo de autoridade (LEITAO JUNIOR E DE OLIVEIRA 2020).
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Ademais, em uma combinacdo entre o disposto no Art. 1° e no Art. 2° da nova
legislacdo, podemos observar que mesmo o agente estando fora de suas fungdes, mas fazendo
0 uso de sua condicdo de detentor de parte do poder publico, podera ele cometer crime de abuso
de autoridade (CABETTE, 2020).

Quanto ao particular como sujeito ativo, temos que em regra este ndo podera
cometer o crime de abuso de autoridade, porém por se tratar de uma legislacéo penal, aplica-se
0 Art. 30 do Cdadigo Penal, da comunicabilidade das elementares do crime, aos crimes de abuso
de autoridade (BRASIL 1940; LEITAO JUNIOR E DE OLIVEIRA 2020; FOUREAUX 2019-
A). Sendo assim, o particular que sabendo da qualidade do agente publico do seu comparsa,
antes da pratica ou durante a pratica do crime de abuso de autoridade, podera sim responder
pelo crime de abuso de autoridade como participe (LEITAO JUNIOR E DE OLIVEIRA 2020;
FOUREAUX 2019-A).

Tratando dos militares, em especial o policial militar, Cabette (2020, p. 38) e Leitéo
Junior e De Oliveira (2020, p. 38), estdo de acordo que até o ano de 2017 responderiam 0s
crimes de abuso de autoridade perante a Justica Comum, pois ndo havia no Cédigo Penal Militar
a previsdo de tais condutas delitivas por parte dos agentes pablicos militares. Contudo, a Lei n.
13.491/2017, alterou o conceito de crime militar previsto no Codigo Penal Militar, tornando-o
mais abrangente, abarcando ndo sé os delitos previstos naquele Cédigo, bem como também na
legislagdo penal brasileira de uma maneira geral, sendo assim, o militar ou policial militar que
comete o crime de abuso de autoridade no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-la
respondera por seus atos na seara da Justica Militar (CABETTE 2020).

Tratando-se dos crimes previstos na nova Lei em comparagdo com 0S crimes
analogos existentes na antiga legislacdo, que podem vir a ser cometidos pelos policiais, a
infracdo de constranger o preso a pratica de ato ndo previsto em lei é tratada de maneira

especifica na nova norma, o que era previsto de maneira mais genérica na antiga legislacao.
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Quadro 3 — Determinar prisdo manifestamente ilegal

Lei n® 4.898/1965

Lei n® 13.869/2019

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer
atentado:

a) a liberdade de locomocéo;

[...]

Aurt. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso
de poder;

[...]

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou
detencdo ilegal que Ihe seja comunicada;

Art. 9° Decretar medida de privacdo da liberdade em
manifesta desconformidade com as hip6teses legais:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade
judiciaria que, dentro de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar
diversa ou de conceder liberdade proviséria, quando
manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus,
guando manifestamente cabivel.

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se
proponha a prestar fianca, permitida em lei;

[...]

i ) prolongar a execucao de prisdo temporéria, de pena
ou de medida de seguranga, deixando de expedir em
tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem
de liberdade;

Fonte: Adaptado de Pinheiro et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

De acordo com a antiga legislacdo, o Art 3°, alinea “a”, trata da primeira figura em
que se caracteriza o abuso de autoridade, o atentado a liberdade de locomocdo (FREITAS e
FREITAS, 1995). J4 quanto ao Art. 4%, alinea “a”, percebe-se que se confunde com a alinea “a”
do seu antecessor (FREITAS e FREITAS, 1995).

O Art. 4°, alinea “d”, tratava-se de crime personalissimo que somente o juiz de
direto poderia cometer (FREITAS e FREITAS, 1995). J4 a alinea “e” do citado artigo trata da
prisdo ilegal daquele que possa prestar fianca em qualquer caso (FREITAS e FREITAS, 1995).
Por fim, a alinea “i” do Art 4° da antiga legislagdo, trata do crime de prolongamento indevido
da priséo que possa ser relaxada (FREITAS e FREITAS, 1995).

Todos estes dispositivos citados, encontram correspondéncia no Art 9° do novo
ordenamento sobre abuso de autoridade, sendo que tal artigo € o primeiro a tratar dos crimes
elencados na nova legislacdo (CABETTE, 2020; PINHEITO et.al 2020).

Mesmo sabendo que tal crime se relaciona mais com a funcéo da autoridade policial
e ndo com a do policial militar, pois € o delegado quem pode transformar a captura de infratores
em prisdo em flagrante (MINAS GERAIS, 2020a).

E importante citar que:

No entanto, como é de responsabilidade do Policial Militar proceder a captura e
conducdo de individuos que tenham cometido ou acabado de cometer
crimes/contravencdes penais (vide art. 302 do Dec. Lei 3689/41), é importante que 0s
procedimentos adotados ndo deixem margens para questionamentos quanto a abuso
de autoridade. (MINAS GERAIS, 2020a)
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Sendo assim, no momento de redigir o boletim de ocorréncia, é importante que o
policial militar se atente para qual foi a espécie de flagrancia cometida, qual a fundada suspeita
observada em desfavor do conduzido e os motivos que levaram ao convencimento do policial
militar em conduzir o individuo até a presenca da autoridade policial (MINAS GERAIS,
2020a).

Ainda sobre a atuacgéo policial militar, Cabette (2020, p. 62) discorre que quanto a
busca pessoal, que restringe a liberdade de locomoc¢édo do cidaddo de maneira momentanea,
estd, desde que observados os pressupostos legais, ndo se enquadra no tipo penal em lide.
Ademais como bem disseram Leitdo Junior e De Oliveira (2020, pp. 70-71), as buscas pessoais,
abordagens e revistas policiais, devem seguir além da legislacdo em vigor, o Procedimento
Operacional Padrdo (POP) previsto em praticamente todas as forcas policiais no Brasil, dessa
forma, ndo havera abuso por parte do policial.

Por fim, percebe-se que no novo tipo penal, bem como os tipos penais da lei anterior
aqui citados, ambos buscam proteger o direito fundamental de liberdade de locomogéo,
evitando que sejam cometidos injusticas e ilegalidades (PINHEITO et.al 2020). Porém a nova
lei de abuso de autoridade, ndo obteve éxito em aperfeicoar a legislacao antiga, ja que repetiu
0 mesmo erro da antiga legislacdo ao trazer tipos penais abertos e de contetdos incertos
(PINHEITO et.al 2020).

Sendo assim, partimos agora para o crime de constrangimento do preso a préatica de

ato ndo previsto em lei.

Quadro 4 — Constranger o preso a pratica de ato ndo previsto em lei

Lei n® 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer | Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante
atentado: violéncia, grave ameaca ou reducéo de sua capacidade
a) a liberdade de locomocgao; de resisténcia, a:

[..]] | - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a
i) & incolumidade fisica do individuo; curiosidade publica;

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade: Il - submeter-se a situacdo vexatéria ou a
[...] constrangimento ndo autorizado em lei;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a | Il - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro
vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei

Fonte: Adaptado de Cangussu (2020), Pinheiro et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

Ao tratar da Lei 4.898/1965, Freitas e Freitas (1995, p. 25) discorrem sobre 0 Art.
3°, alinea “a”, e conforme ja citado, tal dispositivo trata da violacao a liberdade de locomocao,
porém é importante frisar que esta liberdade ndo é absoluta e podera ser cerceada, caso o

individuo pratique algum ato contrario aos dispositivos legais.
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31
1

J& a alinea “1” do Art. 3°, da antiga lei, este tipifica o abuso contra a incolumidade
fisica do individuo, tal crime seria configurado desde a violéncia mais leve até a mais grave
como o homicidio, conforme Freitas e Freitas (1995, p. 47).

Quanto ao Art. 4° alinea “b”, ainda de acordo com Freitas e Freitas (1995, p. 65), o
dispositivo veio confirmar o disposto no Art. 38 do Codigo Penal “o preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a
sua integridade fisica e moral”.

Diante o exposto, percebe-se que ndo ha um tipo especifico para o crime de
“constranger o preso a pratica de ato ndo previsto em lei”, ou seja, deve-se fazer uma
combinacdo entre o Art. 3° e Art. 4° da antiga norma. Porém ambos séo vagos, ja que qualquer
atentado a incolumidade fisica ou a liberdade de locomocé&o serdo crime, bem como, o que viria
a ser 0 vexame ou 0 constrangimento que o preso seria submetido (CANGUSSU, 2020).

Jaanova lei define em seu Art. 13° que para acontecer o constrangimento do preso,
0 agente publico deve agir com violéncia, grave ameaca ou reduzir a capacidade de resisténcia
do preso. Ainda, especifica 0 que o agente publico devera fazer para constranger o preso em
seus incisos: exibicdo do preso ou de parte de seu corpo a curiosidade pablica; submeter o preso
a situacdo vexatdria ou constrangimento nao previsto em lei e a produzir prova contra si mesmo
ou terceiros. No primeiro caso, pode-se citar como exemplo a divulgacdo de imagens do preso
em redes sociais, entretanto, a coleta de fotos do preso para banco de dados, estritamente para
o0 uso profissional, ndo configura tal crime (CANGUSSU, 2020).

Quanto ao inciso I do Art. 13, “constranger o preso a exibir-se ou ter seu corpo
exibido a curiosidade publica” (BRASIL, 2019), a Policia Militar de Minas Gerais cita como
exemplo o individuo que foi capturado por um policial militar, individuo este que se encontra
sob a tutela do Estado, sendo assim, tal individuo ndo podera ser constrangido a dar entrevistas,
muito menos ser exibido para jornalistas ou populares (MINAS GERAIS, 2020a). Importante
notar que tais individuos somente poderdo ser expostos, fotografados, filmados ou
entrevistados, mediante livre e espontanea vontade (MINAS GERAIS, 2020a). Ainda sobre este
fato, Cabette (2020, p. 105), cita a atuacdo de programas jornalisticos sensacionalistas e das
redes sociais que acompanham diligéncias policiais e a todo tempo estdo exibindo imagens de
pessoas detidas ou presas o0 que ndo é de interesse do Estado, muito menos da sociedade,
causando pré-julgamentos e injusticas contra estas pessoas.

J& sobre o inciso II do Art. 13, “constranger o preso a se submeter a situagao
vexatéria ou constrangimento ndo autorizado em lei” (BRASIL, 2019). De acordo com a

PMMG: “Um exemplo de conduta que se enquadra ao tipo penal € gravar um video em que um
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cidaddo ¢ constrangido a reconhecer sua culpa e pedir desculpas por seu comportamento”
(MINAS GERALIS, 2020a). Também é de se notar que esses casos tém se tornado comum nas

redes sociais:

“Varios sdo os videos encontraveis em que uma pessoa, apos alguma provocagdo a
Policia, vem a ser detida e obrigada a gravar imagens e voz pedindo desculpas e se
humilhando publicamente, penalidade esta ndo prevista em lei para crime ou infracéo
de qualquer natureza” (CABETTE, 2020).

Por fim sobre o inciso III do Art. 13, “constranger o conduzido a produzir provas

contra si mesmo ou contra terceiro” (BRASIL, 2019). Neste caso, a PMMG:

“Exemplificando, um conduzido ndo pode ser constrangido mediante violéncia ou
ameaca a se comunicar com seu suposto comparsa para confirmar o cometimento de
crimes, permitindo que policiais possam prendé-los em flagrante com base nas provas
produzidas” (MINAS GERAIS, 2020a).

Sobre tal crime, Cabette (2020, p. 109), cita que: “Seria o caso de constranger
alguém a confessar um crime, indicar coautor, fornecer material grafico, permitir retirada de
sangue, fazer o teste do etilometro etc.”

Outro crime previsto na nova lei como abuso de autoridade é o de deixar de se
identificar ao preso, o que ndo era previsto de maneira explicita em nenhum dos tipos da antiga

legislacao.

Quadro 5 — Falta de identificacdo ao preso
Lei n® 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019
Aurt. 4° Constitui também abuso de autoridade: Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se
a) ordenar ou executar medida privativa da | falsamente ao preso por ocasido de sua captura ou quando
liberdade individual, sem as formalidades legais | deva fazé-lo durante sua detenc¢do ou priséo:
ou com abuso de poder; [...]
[..]] Paragrafo Unico: Incorre na mesma pena quem, COMO
responsavel por interrogatério em sede de procedimento
investigatorio de infracdo penal, deixa de identificar-se ao
preso ou atribui a si mesmo falsa identidade, cargo ou
funcéo.
Fonte: Adaptado de Cangussu (2020), Pinheiro et. al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

Conforme entendimento de Freitas e Freitas (1995, p.55), o Art 4° da antiga lei em
sua alinea “a”, é uma copia do Art. 350 do Codigo Penal “Ordenar ou executar medida privativa
de liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder. [...].” (BRASIL,

1940).
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Sendo assim, a antiga lei de abuso de autoridade previa como crime a execugéo de
medidas privativas de liberdade sem a observancia das formalidades legais. Dessa forma teria
de se observar outras legislacdes para se punir o agente puablico que ndo se identificava no
momento da prisdo. Ja com o advento da nova lei, buscou-se proteger o direito do preso de
identificar os responsaveis por sua prisdo, previsto no Art. 5° inc. LXIV da Constituigdo
Federal. Conclui-se, portanto, que 0 novo tipo é mais preciso em relac¢do a antiga norma, o que
traz objetividade na hora de detectar a conduta ilicita do agente (PINHEIRO et al. 2020).

Em entendimento da PMMG, como hé a previsao constitucional de o responsavel
pela priséo identificar-se para o infrator, sendo este um direito do preso, muita das vezes pela
dindmica do servico policial militar, tal tarefa se torna de dificil execucéo, contudo, os policiais
militares utilizam em suas fardas tarjetas de identificacdo que possuem seus nomes e posto ou
graduacdo do militar, o que subentende-se ser uma maneira de identificacdo (MINAS GERAIS,
2020a).

No mesmo sentido, Leitdo Junior e De Oliveira (2020, p.147), entendem a
dificuldade que existe na atividade policial militar, pois por sua natureza dinamica, “[...]diante
das acOes ostensivas e preventivas, dificilmente durante uma abordagem e captura o0s
integrantes dessas for¢as de seguranca possuem tempo habil de acalmar o ambiente e apresentar
a sua identificagdo. ”

Portanto, os policiais militares, e outras forgas policiais que atuam ostensivamente
utilizam das chamadas tarjetas de identificacdo, de maneira que o0s identifiquem
inquestionavelmente, atendendo aos preceitos da legalidade (LEITAO JUNIOR E DE
OLIVEIRA, 2020).

Tratando do caput do Art. 16, ou seja, a falta de identificacdo ou identificacao falsa,
entende Cabette (2020, p.123) que podem cometer tal crime os responsaveis pela captura,
detencdo, prisdo ou interrogatério policial, sendo exemplos, os policiais de uma maneira geral,
0s promotores de justica e os funcionarios do ministério publico quando atuam em uma
investigacao.

Ja quanto ao paragrafo Unico do Art. 16, tipifica a mesma conduta do caput porém
na etapa de interrogatério, sendo assim 0s sujeitos ativos poderao ser:

“ 0 Delegado de Policia que preside o ato na fase de Inquérito Policial, ao Oficial PM
Presidente de Inquérito Policial Militar (em se tratando de crimes militares) ou ao

Promotor de Justica que também é o presidente do ato em sede de Procedimento
Investigatorio Criminal (PIC) ”. (CABETTE, 2020)
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Mais um crime previsto na Lei n® 13.869/2019 que encontra correspondéncia

implicita na Lei n° 4.898/1965 é o impedimento de entrevista do preso com o advogado.

Quadro 6 — Impedimento de entrevista do preso com o advogado.
Lei n° 4.898/1965 Lei n® 13.869/2019
Art. 3° Constitui abuso de | Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso
autoridade qualquer atentado: | com seu advogado:
[...] [...]
j) aos direitos e garantias legais | Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso, o réu solto ou
assegurados a0  exercicio | o investigado de entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu advogado
profissional. ou defensor, por prazo razoavel, antes de audiéncia judicial, e de sentar-se ao
seu lado e com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo no curso de
interrogatorio ou no caso de audiéncia realizada por videoconferéncia.

Fonte: Adaptado de Cangussu (2020), Pinheiro et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

Freitas e Freitas (1995 p. 53), dissertaram a época sobre 0 Art. 3°, alinea “j”, dizendo
gue seu objetivo é o de garantir o livre exercicio profissional, ainda complementaram e disseram
que se tratava de uma norma penal em branco que necessitaria de uma legislagdo complementar
prevendo os direitos e garantias que seriam protegidos de tal atendado. O que mais tarde veio a
acontecer com a promulgacéo do Estatuto da Ordem dos Advogados, Lei 8906/1994.

Sendo assim, notamos que a Lei n° 4.898/1965 ja definia como crime de abuso de
autoridade o atentado a qualquer dos direitos e garantias legais assegurados, e a Lei n°
13.869/2019 especificou a conduta de ndo permitir ao preso entrevistar-se com seu advogado
(CANGUSSU, 2020).

Quanto a este delito, o Estatuto da Ordem dos Advogados, que se trata de uma Lei
federal, traz em seu Art. 7°, inc. 111, o direito a entrevista da pessoa presa, detida ou recolhida
por seu defensor, mesmo sem procuracdo, em estabelecimentos civis ou militares, ainda que
considerados incomunicaveis (CANGUSSU, 2020; BRASIL, 1994). Dessa maneira, cabe ao
policial promover que a entrevista do preso ao seu advogado seja assegurada (CANGUSSU,
2020).

Torna-se importante mencionar que a PMMG, orienta aos policiais militares que
permitam o contato do advogado com o conduzido, conforme preceitua o Art. 7°, inc. 111, da
Lei 8.069/1994. Ademais a PMMG, diz que o contato entre 0o advogado e a pessoa presa
somente ndo podera ser permitido em casos extremos e que oferegam risco a integridade fisica
dos envolvidos, porém tudo deve ser devidamente justificado (MINAS GERAIS, 2020a).

Outrossim, Cabette (2020, p.141), salienta que a entrevista entre o advogado e a

pessoa presa ou conduzida, deve ser pessoal e reservada, ou seja, a comunicacao deve ser entre
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0 preso e seu advogado e ndo por intermédio de terceiros, além disso, o assunto objeto de tal
conversa deve ser sigiloso, ndo podendo ser ouvido por outras pessoas.
Por fim, conforme lecionaram Pinheiro et al. (2020, p.113):

“O direito a entrevista ¢ relevante ainda para evitar abusos, ilegalidades e, em alguns

casos, situagBes mais graves como tortura. Na entrevista reservada, o preso podera

expor para o seu defensor qualquer tipo de violagdo que porventura possa ter sofrido
ou mesmo ainda estar sofrendo”

Outro crime previsto na nova lei editada em 2019 € a violagdo a separacgéo de presos,

que na antiga legislacdo também era previsto, contudo, ndo de maneira especifica.

Quadro 7 — Violacdo a separacdo de presos

Lei n® 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer | Art. 21. Manter presos de ambos 0s sexos ha mesma cela ou
atentado: espaco de confinamento:

[...] [...]

i) a incolumidade fisica do individuo; Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem mantém, na
Aurt. 4° Constitui também abuso de autoridade: mesma cela, crianca ou adolescente na companhia de maior
[..]] de idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto
b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a | na Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
vexame ou a constrangimento néo autorizado em | e do Adolescente).

lei

Fonte: Adaptado de Cangussu (2020), Pinheiro et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

Sobre os artigos analogos da antiga legislacdo, citamos acima os comentérios de
Freitas e Freitas (1995, p.47), e resumidamente 0s retomaremos quanto ao atentado a
incolumidade fisica violéncia mais leve até a mais grave como o homicidio. J& sobre o crime
de citado no Art. 4°, alinea “b”, este somente confirma o previsto no Art. 38 do Cédigo Penal
(FREITAS E FREITAS, 1995).

Quanto ao Art. 21 da nova norma, este traz a criminalizacdo do ato de permitir que
se mantenham presos pessoas de sexos distintos na mesma cela ou espaco de confinamento,
bem como, manter na mesma cela de adultos os adolescentes (CANGUSSU, 2020; BRASIL,
2019).

Tal tipo penal tem por finalidade proteger a incolumidade fisica da pessoa presa,
assim como era previsto na antiga legislagdo em seu Art. 3° alinea “i” como abuso de
autoridade o atentado a incolumidade fisica do individuo (PINHEIRO et al. 2020, BRASIL,
1965) e evitar a submissé@o da pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou constrangimento
como era previsto no Art. 4°, alinea “b” da Lei n® 4.898/1965, contudo, como ja foi dito, a nova
legislagdo tratou de maneira especifica de tal delito (CANGUSSU, 2020; BRASIL, 1965).
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Percebe-se que o legislador ao criar o novo tipo penal, teve como objetivo principal
proteger a integridade fisica, a vida, liberdade sexual, enfim, a dignidade da pessoa humana
(CABETTE, 2020).

Quanto a maneira de escrita do legislador:

“Inclusive, considerando a amplitude da expressdo “espaco de confinamento”, é
possivel entender que a palavra “preso” pode ser estendida também “aos capturados
e aos detidos”, considerando que na etapa “policial do processo penal” podem “ser

encarcerados ¢ conduzidos em compartimentos veiculares de constricdo”.
(CABETTE, 2020)

Diante tal situacdo, a PMMG entende que mesmo que nédo seja de sua competéncia
a guarda e custddia de presos, tal disposicdo legal pode se aplicar aos capturados e detidos
(MINAS GERAIS, 2020a). Outrossim, a PMMG exemplificou situagdes vividas no cotidiano
policial militar, como os conduzidos que permanecem em celas enquanto aguardam a atuacao
da autoridade policial no sentido de realizar as oitivas referentes ao flagrante ou a liberacdo do
individuo, sendo estes de responsabilidade do policial militar até que sejam repassados a guarda
e responsabilidade da Policia Judiciaria (MINAS GERAIS, 2020a). Ademais, é importante
observar também a situacdo dos homens e mulheres transexuais, que também devem ter suas
particularidades respeitadas (MINAS GERAIS, 2020a).

Um crime de abuso de autoridade ja previsto na antiga legislacdo e que também foi

descrito na nova norma com maior clareza é a invasdo de domicilio.

Quadro 8 — Invasdo de domicilio
Lei n° 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019
Art. 3°. Constitui abuso | Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade
de autoridade qualquer | do ocupante, imovel alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas

atentado: condicGes, sem determinacdo judicial ou fora das condicfes estabelecidas em lei:
[..] 8§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

b) a inviolabilidade do | I - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-lhe o acesso a
domicilio; imével ou suas dependéncias;

Il - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apds as 21h (vinte e uma
horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 2° Néo havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando houver
fundados indicios que indiquem a necessidade do ingresso em razao de situacéo de
flagrante delito ou de desastre

Fonte: Adaptado de Cangussu (2020), Pinheiro et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

Freitas e Freitas (1995, p.28) ao comentar sobre o crime de abuso de autoridade de
atentado a inviolabilidade do domicilio, citam que este se embasa no principio constitucional
constante do Art. 5°, inc. XI, da CF/88 que traz no corpo de seu texto: “a casa ¢ asilo inviolavel

do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
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de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou durante o dia, por determinagéo
judicial” (BRASIL, 1988).

Outrossim, percebe-se que ndo s6 a casa em si esta protegida, bem como, todas suas
dependéncias, sendo indiferente para o tipo penal se 0 morador é o proprietario ou o inquilino
do imdvel, bastando que ali estabeleca sua residéncia (FREITAS E FREITAS, 1995).

No mesmo sentido do pensamento de Freitas e Freitas (1995), porém tratando do
tipo penal da nova norma, percebe-se que esta também tem o intuito de proteger o direito
fundamental previsto no Art. 5° da Constituicdo Federal, inc. X1 da inviolabilidade do domicilio
(CABETTE, 2020, PINHEIRO et al. 2020, BRASIL, 1988).

Pode-se dizer que ja era uma conduta tipificada na antiga legislacdo, ndo obstante,
a atual tipificacdo é melhor elaborada, por ser mais objetiva e ter o real propdsito de punir a
violacdo do domicilio (PINHEIRO et al. 2020).

Ainda, é necessario ressaltar a definicdo dos horéarios em que poderéao ser cumpridos
os mandados de busca e apreensdo: antes de 21 horas e apds as 5 horas, 0 que demonstra clareza
(CANGUSSU, 2020). Para Cabette (2020, p. 173), o legislador demonstrou seguranga no que
se refere ao horario e quanto ao significado do que ¢ “noite” e ndo “durante o dia”, no qual de
acordo com a CF/88 em seu Art. 5°, inc. XI e Art. 245, do Cddigo de Processo Penal, ndo
poderéo ser cumpridos mandados judiciais de busca e apreensao.

Cabe salientar que apesar do conflito de normas, entre a CF/88 Art. 5°, inc. XI, e a
nova tipificacdo do Art. 22 da nova lei de Abuso de Autoridade, sobre o horario das buscas ter
de ser cumprido durante o dia, ou seja, de 6 as 18 horas, momento em que ha luz solar, entende-
se que poderdo ser realizadas as buscas em horario que se compreende apds as 5 horas e antes
das 21 horas, mesmo que ndo tenha luz solar, sem que se cometa nenhum tipo de ilegalidade
(CABETTE, 2020).

Leitdo Janior e De Oliveira (2020, p.187) em seu estudo, entendem que para maior
seguranca juridica na atuacdo dos profissionais que cumprem os mandados de busca e
apreensdo, em sua maioria, a policia judiciaria e a policia militar, independentemente de luz
solar, as buscas deverdo ser cumpridas no horario compreendido entre 5 horas e 21 horas.

Quanto a este dispositivo, a PMMG, cita que o ingresso na residéncia, s6 é
permitido em situacdes de flagrante delito, para prestar socorro ou em caso de desastre, assim
como ensina a CF/88 (MINAS GERAIS, 2020a). Ademais, a PMMG ainda salienta que:

“E sabido que a dinamica operacional por vezes dificulta a formalizagio de

autorizacdo para adentrar em imdéveis, contudo, recomenda-se que o policial militar
faga uso dos meios que Ihe forem disponiveis no momento, seja por prova testemunhal
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idénea, ou assinatura em formulario de consentimento apropriado, ou até mesmo por
video gravado em telefones celulares ou bodycams. ” (MINAS GERAIS, 2020a).

Quanto ao cumprimento dos mandados de busca e apreensdo, a PMMG também
orienta seus servidores no seguinte sentido: “[...] procedimento adotado devera ser semelhante,
podendo os policiais fazerem uso de recursos tecnologicos que comprovem o horéario de entrada
no imoével e da diligéncia propriamente dita” (MINAS GERAIS, 2020a).

Destacando as inovages, a Lei n® 13.869/2019 introduziu também a inovacdo

artificiosa, ndo sendo encontrada nenhum tipo de correspondéncia no ordenamento anterior.

Quadro 9 — Inovacdo artificiosa
Lei n® 4.898/1965 Lei n® 13.869/2019
N&o ha dispositivo | Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacdo ou de processo,
equivalente. o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-se de responsabilidade ou
de responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:
[-]
Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta com o intuito de:
I - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso praticado no curso
de diligéncia;
Il - omitir dados ou informagdes ou divulgar dados ou informagdes incompletos para
desviar o curso da investigacdo, da diligéncia ou do processo.

Fonte: Adaptado de Cangussu (2020), Pinheiro et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965)

O crime em lide estd previsto somente na nova norma e criminaliza a acdo de
qualquer agente publico que vise utilizar algum tipo de artimanha para poder incriminar outra
pessoa ou eximir-se de uma responsabilidade (PINHEIRO et al. 2020, CANGUSSU, 2020).

De acordo com Cabette (2020, p.175-176), tal artigo trata-se de uma tipificacao
penal especial de “Fraude Processual”, além disso: “A inovagdo artificiosa a que faz referéncia
0 artigo, diz respeito a alteracdo ou adulteracdo fraudulenta, visando direcionar indevidamente
a diligéncia, investigagdo ou processo”. Interessante salientar que a agdo pode acontecer tanto
na fase do inquérito policial (pré-processual), quanto no decorrer do Processo em si.
(CABETTE, 2020).

Outrossim, o texto legal diz que tal inovagédo artificiosa também pode ocorrer
durante a fase de “diligéncia”, sendo que desta forma, ndo ¢ necessario que se tenha
investigacdo em curso, nem mesmo processo para que o agente pratique tal crime. (CABETTE,
2020)

Cabette (2020, p. 177) ainda cita dois exemplos para deixar bem claro qual tipo de

conduta o artigo visa coibir:
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a) Um policial executa um individuo e depois pde na méo do cadaver uma arma de
fogo que ndo existia para alegar legitima defesa;

b) Um promotor altera um documento obtido com seu poder requisitorio a fim de
dolosamente incriminar um investigado ou processado.

Sobre este crime, a PMMG em sua Nota Técnica, diz que no &mbito do servigo
policial militar, tal norma tem como objetivo, ndo permitir que os policiais alterem locais de
crime ou circunstancias relativas as ocorréncias para que possam fugir de suas
responsabilidades, alterar a atribuicdo de responsabilidade ou agravar a situacdo de algum
envolvido. (MINAS GERAIS, 2020a).

Outra infracdo que se trata de uma novidade, ndo sendo encontrado dispositivo
similar na antiga legislacdo, é a de constrangimento para admissao hospitalar de pessoa ja em
obito.

Quadro 10 — Constrangimento para admissao hospitalar de pessoa ja em 6bito
Lei n® 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019
N&o ha dispositivo | Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaga, funcionério ou empregado de
equivalente institui¢do hospitalar pablica ou privada a admitir para tratamento pessoa cujo 6bito j&
tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua
apuracéo:

[...]
Fonte: Cangussu (2020), Pinheiro, et. al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

A intencdo do legislador é a de proteger o trabalho dos funcionarios de instituicao
hospitalar a realizarem seus trabalhos conforme suas fungfes. Portanto, pretende-se preservar
a investigagdo criminal para que ndo se adultere uma cena de crime, principalmente as mortes
decorrentes de intervencdo policial, mas ndo somente elas (PINHEIRO et al. 2020,
CANGUSSU, 2020).

Cabette (2020, p.182), diz em seu trabalho que tal crime assim como o Art. 23 da
referida lei, nada mais ¢ do que um exemplo de “Fraude Processual”, porém neste caso o
legislador optou por explicitar tal conduta de forma separada, sendo que em um conflito
aparente de normas o Art. 24 ira prevalecer. Outrossim, de acordo com o texto da lei, ndo se
pode dizer que o simples fato de o policial levar uma pessoa ja em Obito ao hospital ira
caracterizar tal crime. I1sso porque, ndo cabe ao policial deixar uma pessoa estirada ao solo em
um local de crime por presumir que ela esta morta, 0 que podera trazer prejuizos para salude e
até mesmo levar a morte de pessoas que poderiam ter sido salvas. (CABETTE, 2020).

Como exemplo de tal conduta, Pinheiro et.al (2020, p.125-126) citam:
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“Se, apos consumar a remogdo do cadaver do local do fato, o agente publico decide
constranger profissional de instituigdo hospitalar a admitir cadaver para tratamento,
buscando dificultar a apuracdo do ocorrido, praticara também o crime de abuso de
autoridade”.

A PMMG, em orientacdo aos seus servidores leciona que tal tipificagdo tem como
objetivo, ndo permitir que seja alterado o local de um fato e impedir que se modifique as
circunstancias de uma situacdo de forma a tornar mais dificil sua solucdo. (MINAS GERAIS,
2020a).

Também pode cometer crime de abuso de autoridade o policial que proceder a
obtencdo ou uso de prova ilicita, conforme disposto na nova Lei de Abuso de Autoridade em
seu Art. 25, e encontra dispositivo correlato na antiga norma, nos Arts. 3° e 4°.

Quadro 11 — Obtencdo ou uso de prova manifestamente ilicita

Lei n® 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer | Art. 25. Proceder & obtencdo de prova, em
atentado: procedimento de investigacgdo ou fiscalizagdo, por meio
[...] manifestamente ilicito:

b) a inviolabilidade do domicilio; [...]

c) ao sigilo da correspondéncia; Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem faz uso
[...] de prova, em desfavor do investigado ou fiscalizado,
i) & incolumidade fisica do individuo; com prévio conhecimento de sua ilicitude.

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao

exercicio profissional.

Fonte: Adaptado de Cangussu (2020), Pinheiro et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

Quanto a antiga lei de abuso de autoridade, j& analisamos as alineas “b”,”i” e “” do
Art. 3° a luz dos ensinamentos de Freitas e Freitas (1995), contudo nos resta analisar a alinea
“c” do referido dispositivo. Considera-se atentado ao sigilo da correspondéncia, ndo s6 o
atentado as cartas, bem como também, qualquer tipo de correspondéncia, seja ela epistolar,
telegréfica ou telefonica (FREITAS E FREITAS, 1995).

Cabette (2020, p.186-187) em seu estudo, deixa bem claro que cometera o crime
previsto no Art. 25 da nova lei, quem utilizar de meio manifestamente ilicito para obter uma
prova, dessa forma, pode-se dizer que o meio de obtencao da prova que € ilegal e ndo a prova
em si. Por exemplo, uma confissdo em si, ndo € ilegal, entretanto caso esta tenha sido obtida
por meio de tortura, podera ser considerada ilegal (CABETTE, 2020).

O novo tipo penal tem a intencdo de proteger o direito fundamental previsto na
Constituicdo Federal em seu Art 5°, inc. LVI, da inadmissibilidade de provas obtidas por meios
ilegais e inc. XLI, que a lei ird punir qualquer atentado aos direitos e liberdades fundamentais
(LEITAO JUNIOR E DE OLIVEIRA 2020, PINHEIRO et al. 2020, BRASIL, 1988). Além

disso, a Lei n® 13.869/2019 criminaliza de maneira especifica a acdo do agente que obtém a
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prova em procedimento de investigacdo ou fiscalizacdo por meio ilicito. Assim, pode ser citado
0 caso em que o policial acessa o celular do detido sem possuir autorizacéo judicial e 1a obtém
provas de maneira ilicita, como fotos e videos comprometedores para o preso (CANGUSSU,
2020, BRASIL, 2019).

Sobre o assunto, Foureaux (2019) entende que € vedado 0 acesso sem a devida
autorizacdo judicial por policiais ao contetido do dispositivo movel, tendo em vista o direito a
privacidade, intimidade e a inviolabilidade do sigilo das correspondéncias e das comunicaces.
Porém, entende-se, também, que a vedacdo de acesso ao conteudo do celular pelo policial, sem
a autorizacdo judicial, ndo pode ser vista como absoluta, devendo-se permitir em situagoes
excepcionais que visam um interesse superior (FOUREAUX, 2019). Dessa maneira, pode-se
dizer que ha sim a possibilidade de acesso aos dados do celular no momento da prisdo do autor
do crime, desde que houver fundamento que justifique o acesso (FOUREAUX, 2019).

Outro ilicito acerca do abuso de autoridade que poderé ser cometido por agentes
publicos, que ndo encontra correspondéncia na antiga deliberacdo, é a negativa de acesso aos

autos de procedimento investigatorio e copia de documentos.

Quadro 12 — Negativa de acesso aos autos de procedimento investigatorio e copia de documentos

Lei n® 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art. 3% Constitui abuso de | Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos
autoridade qualquer atentado: de investigagdo preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a
[...] qualquer outro procedimento investigatorio de infracdo penal, civil ou

j) aos direitos e garantias legais | administrativa, assim como impedir a obtencdo de cépias, ressalvado o
assegurados ao exercicio | acesso a pecas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a
profissional. realizagdo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel:

[.]

Fonte: Adaptado de Cabette (2020), Pinheiro et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

Retomando os ensinamentos de Freitas e Freitas (1995, p.53) que foi dito acima, o
At. 3° alinea “j”, da antiga legislacdo, tem como finalidade garantir o livre exercicio
profissional, dentre eles o do advogado, porém trata-se de uma norma penal aberta que precisa
de uma legislacdo complementar prevendo os direitos e garantias que seriam protegidos de tal
atendado, no caso dos advogados, o Estatuto da OAB.

Cabette (2020, p. 240), diz em seu estudo que o0 novo tipo penal, ja era tutelado pela
antiga lei de abuso de autoridade em seu Art. 3°, alinea “j”, o qual protegia os direitos legais
assegurados ao exercicio profissional. Outrossim, a nova redacao penal, veio concretizar o que
traz a Lei 8.906/94, Estatuto da OAB, em seu Art. 7°, incisos, XIII e XIV, que dizem respeito

a violacéo de prerrogativas do advogado (CABETTE, 2020).
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Além disso, pode-se dizer que o Art. 32 da nova lei, teve como objetivo o de

positivar a Simula Vinculante 14 do STF que diz o seguinte:

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por érgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa. ” (BRASIL, 2009, CABETTE, 2020, LEITAO JUNIOR E DE OLIVEIRA,
2020)

Tal crime advém da garantia constitucional ao direito a ampla defesa, por exemplo
0 acesso dos investigados aos autos de investigacao, ao termo circunstanciado ou ao inquérito
e qualquer outro procedimento investigatorio, além da obtencdo de cdpias de todos eles
(PINHEIRO et al. 2020).

Por fim, héa a previsdo na nova Lei do crime de exigéncia sem amparo legal em seu
Art. 33, que encontra uma certa similaridade com o crime previsto no Art. 4°, alinea “h” da

antiga norma.

Quadro 13 — Exigéncia sem amparo legal

Lei n® 4.898/1965 | Lei n® 13.869/2019

Art. 4° Constitui também abuso de | Art. 33. Exigir informacdo ou cumprimento de obrigacéo,
autoridade: inclusive o dever de fazer ou de ndo fazer, sem expresso amparo
[...] legal:

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio | [...]
de pessoa natural ou juridica, quando | Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de
praticado com abuso ou desvio de poder | cargo ou fungdo publica ou invoca a condicéo de agente publico
ou sem competéncia legal; para se eximir de obrigacdo legal ou para obter vantagem ou
[..] privilégio indevido.

Fonte: Adaptado de: Pinheiro, et al. (2020), Brasil (2019) e Brasil (1965).

Quanto ao Art. 4° da Lei 4.898/65, Freitas e Freitas (1995, p.78), dizem que a norma
tem por finalidade punir o agente que com desvio de poder ou sem competéncia legal, causa
dano a honra ou patrimdnio tanto da pessoa fisica quanto juridica. “O ato implica num agir,
numa acao fisica da autoridade, praticado com abuso ou desvio de poder, ou sem competéncia.
“(FREITAS E FREITAS, 1995).

Entende a PMMG que: “O dispositivo legal criminaliza a conduta de exigir
informagdo ou cumprimento de obrigacdo sem amparo legal, bem como ordenar que alguém
faca ou deixe de fazer alguma coisa que ndo Ihe é determinada pela lei. “ (MINAS GERAIS,
2020a).

O novo tipo penal, incrimina aquela autoridade que exige ou impde a uma pessoa,
sem ter como base a lei, a prestar informagéo ou cumprir obrigacdo de qualquer natureza
(CABETTE, 2020). Contudo, conforme leciona Cabette (2020, p. 248): “E evidente que no s6
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podem como devem as autoridades exigir informacdes e impor o cumprimento de obrigacgoes
aos individuos quando isso for feito com amparo legal e fundamento. “

De acordo com Pinheiro et al. (2020), tal crime foi editado de uma maneira mais
especifica na nova lei de abuso de autoridade do que na antiga norma e busca coibir o ato de
obter informages ou exigir que a vitima pratique condutas que ela pode nao praticar.

Outra importante previsao da nova norma encontra-se no paragrafo unico do citado
artigo, que coibe o favorecimento indevido aos agentes pablicos (PINHEIRO, et. al. 2020).

Um exemplo da préatica de tal crime séo aqueles policiais que entendem que é uma
obrigacao dos donos de restaurantes e similares fornecerem alimentacgdo gratuita (SANTOS A.
C.; COSTAJ. F., 2019).

Sobre este exemplo, Leitdo Junior e De Oliveira (2020, p.291) citam que é praxe
que estabelecimentos comerciais ofertem de forma gratuita para policiais e outros agentes
publicos, bebidas, lanches, cafezinho ou entdo descontos generosos, contudo para que seja
considerado o crime previsto no Art. 33 da nova lei, € preciso que se analise 0 caso concreto,
em especial, se ha por parte do agente a utilizacdo de seu cargo para se obter tal gratuidade ou
desconto e por fim se houve o dolo especifico da acdo, qual seja, eximir-se da obrigacdo legal
ou de obter vantagem ou privilégio indevidos.

Outros exemplos citados por Cabette (2020, p.249) sdo: “[...] quando um policial,
exige a informacdo de uma senha para acesso a dados bancéarios de alguém para fins de
investigacdo ou mesmo a uma conta de rede social ou desbloqueio de tela de celular. ”

Por fim, em nota técnica a PMMG, citou o seguinte exemplo que se enquadra no
Art. 33 da nova lei: “Um exemplo é o policial militar que se identifica como tal para se eximir
de passar por uma fiscalizag@o de transito, ou receber uma autuagao de transito, etc. “ (MINAS
GERAIS, 2020a)

2.5 Analise da Lei n° 13.869/2019 em combinac¢do com a doutrina operacional
da PMMG

A Policia Militar de Minas Gerais é um 6rgdo da administracao direta do Estado de
Minas Gerais, e cabe a ela como disposto pela Constituicdo Estadual de Minas Gerais (1989)

em seu Art. 142, inc. I:

A policia ostensiva de prevengdo criminal, de seguranca, de transito urbano e
rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades relacionadas com a
preservacao e restauracdo da ordem publica, além da garantia do exercicio do poder
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de policia dos érgdos e entidades publicos, especialmente das areas fazendaria,
sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacdo do solo e de patriménio cultural.

E a PMMG o faz, como bem salientou Faria (2014), por meio do poder
constitucional que lhe foi conferido de limitar os direitos individuais para beneficiar a
coletividade, o qual é chamado de poder de policia. Tal poder de policia é exercido pelas
instituicGes responsaveis pela segurancga publica, o que é o caso da PMMG. Esta e outras
instituicdes utilizam do poder de policia com observacao as leis e procedimentos que dispdem
sobre suas atividades e os orientam (FARIA, 2014).

As normas, diretrizes e documentos que orientam a atividade policial sdo chamados
no seu conjunto de doutrina policial, e tem o objetivo de padronizar condutas e servir como
referéncia para a atuacao dos agentes (FARIA, 2014). E nesse caminho temos a doutrina policial
da PMMG que seria expressa pela doutrina policial militar sendo:

Um conjunto complexo de determinacBes do Comandante-Geral da Instituicdo
(Diretrizes, Regulamentos, Resolugdes, etc.), que tem por fito disciplinar o modo
como cada policial age representando a organizacdo, a fim de traduzir a vontade do
legislador, expressa no mundo abstrato das leis (as quais dizem respeito as atividades
desempenhadas pela Policia Militar) em agBes concretas desempenhadas pelos
policiais (FARIA, 2014, p. 5).

Diante o exposto, parte-se agora para uma andlise da doutrina policial militar da
PMMG em combinagdo com a Lei n® 13.869/2019.

O primeiro crime da nova lei a ser tratado aqui sera o previsto no Art. 9°, que diz
sobre a decretacdo de medidas de privacdo de liberdade em desconformidade com as hip6teses
legais (BRASIL, 2019). Apesar de ser um crime que nos proprios dizeres da PMMG em nota
técnica sobre a referida lei, condizer mais com a funcdo da autoridade policial, pode ser
cometido pelo policial militar em situacdes especificas de conducdo de presos e durante sua
custodia (MINAS GERAIIS, 2020a).

Sobre as conduc¢des de pessoas presas, 0 Manual Técnico-Profissional n° 5 que trata
das Escoltas Policiais e Conduges Diversas (2020d), diz que a guarnicdo PM devera considerar
0 grau de risco do conduzido e observar e respeitar os principios dos Direitos Humanos. Além
disso, no caso de menores de idade também devera ser observado o disposto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (MINAS GERAIS, 2020d). Sendo que tais medidas visam resguardar
a equipe policial militar, bem como garantir a integridade fisica dos conduzidos e, por
conseguinte sua imagem (MINAS GERALIS, 2020d).
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Outrossim, 0 Manual Técnico-Profissional n°5 (2020d, p.71), lembra com destaque
que: “[...Ja guarnicdo deve zelar pela integridade da pessoa presa ou apreendida durante todo o
periodo em que ela estiver sob sua custodia”. Por fim, a partir do momento em que foi dada a
voz de prisdo ou apreensdo a pessoa em conflito com a lei, a conducdo devera ser feita
imediatamente, sendo que esta ficara sob custddia do policial militar condutor apenas pelo
tempo estritamente necessario até ser apresentado para a autoridade competente (MINAS
GERAIS, 2020d).

O proximo crime da nova lei a ser analisado pelo presente trabalho, serd o do Art.
13, que fala sobre a conduta de constranger o preso a préatica de ato ndo previsto em lei. Neste
tipo penal, o policial militar n&o deve agir com violéncia, grave ameaga ou reduzir a capacidade
de resisténcia do preso de acordo com o caput e ainda observamos nos trés incisos do presente
artigo que, nao se pode permitir ou exibir o corpo ou parte do corpo do preso a curiosidade
pablica, submeter o preso a vexame ou constrangimento ilegal e fazer o preso produzir prova
contra si mesmo ou terceiros, assim respectivamente (BRASIL, 2019).

Quanto ao Art. 13 e seus incisos, apds pesquisa na doutrina da PMMG, percebe-se
gue ha uma lacuna em relacdo ao inciso | na doutrina operacional da PMMG, entretanto em

nota técnica sobre o novo ordenamento juridico, PMMG cita que:

O policial militar devera zelar pela preservacdo dos direitos a imagem e a privacidade
das pessoas detidas em razdo da pratica de crime ou contravencao penal, enquanto se
encontrarem no recinto de reparti¢cdes policiais, para que a elas ndo sejam causados
prejuizos irreparaveis, decorrentes da exposi¢do de suas imagens ou da divulgacéo
liminar de circunstancias em apuracdo. (MINAS GERAIS, 2020a)

Quanto ao inciso Il do Art. 13 da nova legislacdo, 0 Manual Técnico-Profissional
3.04.02 - Abordagem a Pessoas (2020c), prevé como uma agdo constrangedora a algemacéo e
traz diretrizes acerca do tema para que o policial militar proceda da maneira correta e ndo incida
em nenhum tipo de crime. Pois, é importante que o policial entenda que algemar é uma forma
temporaria de conter pessoas presas e trata-se de uma acdo constrangedora (MINAS GERAIS,
2020c, p. 85). Portanto pode ser uma acdo que venha a incidir sobre o crime previsto no Art. 13
inc. 11, caso o policial militar ndo observe as diretrizes e orientagdes da doutrina operacional da
PMMG.

Além disso, em nota técnica, a PMMG diz ser vedado ao policial militar constranger
qualquer cidaddo para que este se submeta a situacao vexatoria ou a fazer qualquer coisa que
ndo esteja previsto em lei (MINAS GERAIS, 2020a). A PMMG ainda tratou de conceituar o
que seria uma situacdo vexatoOria, para orientar ainda melhor seus agentes: “Situagdo vexatoria

é aquela que humilha, traz vergonha, dor ou afli¢do. Assim, entende-se que o conduzido ndo



33

pode ser submetido ao vexame, sob pena do policial militar que o tem em custodia ser
responsabilizado. ” (MINAS GERAIS, 2020a). Outrossim, o Cddigo de Etica e Disciplina
Militares (2002) considera transgressdo disciplinar grave em seu Art. 13, inc. V, “ofender ou
dispensar tratamento desrespeitoso, vexatorio ou humilhante a qualquer pessoa. ”

J& o previsto no Art. 13 inc. 111, da nova lei, que diz respeito a fazer o preso produzir
prova contra si mesmo ou contra terceiros, é tratado no Manual Técnico-Profissional n°® 1,
Intervencdo Policial, Processo de Comunicacdo e Uso da Forca (2020b, p.56), especialmente
na secdo dos principios do uso da forca, sendo que seu uso deve sempre ser norteado pela
legalidade, necessidade e proporcionalidade. Sendo citado como exemplo de que a legalidade
ndo estar presente na ac¢éo policial caso o militar use de violéncia para extrair uma confisséo,
0uU seja, nesse caso seria um tipo de tortura, em que nada justificaria o objetivo alcangado, por
meios ilicitos e que infringem o direito do individuo de ndo produzir provas contra si mesmo
ou declarar-se culpado (MINAS GERAIS, 2020b).

Para concluir o estudo sobre o Art. 13 e seus incisos, pode-se dizer que caso
qualquer policial militar cometa alguma das condutas previstas em seu texto, estard cometendo
uma transgressdo disciplinar grave, conforme prevé o Art 13, inc. XI do Cédigo de Etica e
Disciplina Militares (2002): “maltratar ou permitir que se maltrate o preso ou a pessoa
apreendida sob sua custodia ou deixar de tomar providéncias para garantir sua integridade
fisica. «

Além disso, conforme nota sobre a nova lei de abuso de autoridade a PMMG orienta
gue a norma visa a garantia do direito do preso de ndo se auto incriminar, ou seja, de permanecer
em siléncio; ndo declarar nada contra si mesmo; ndo confessar e de ndo demonstrar provas que
podem incriminar o conduzido ou terceiros (MINAS GERAIS, 2020a).

Outro crime previsto na Lei n° 13.869/2019 em seu Art. 16 trata da falta de
identificacdo ao preso. Quanto a esta infracdo, a legislacdo da PMMG dispde no Regulamento
de Uniformes e Insignias da Policia Militar (2014), em seu Art. 39, incs. XXII e XIII os locais
em que devem estar fixadas as tarjetas de identificacdo do policial militar em seus diversos
uniformes e coletes, em seus Art. 67, alinea “c” e Art. 114, inc. XXIV, também estdo previstos
a maneira de se afixar a tarjeta de identificacdo, alem de sua obrigatoriedade de uso.

Ademais, o Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais
(2002), prevé como transgressdes disciplinares de natureza média em seu Art. 14, incs. XVIl e
XVIII, a recusa do policial militar em se identificar quando justificadamente solicitado e ndo
utilizar a etiqueta de identificagdo quando em servico, salvo se previamente autorizado em

operacdes especificas. Outrossim, na sua doutrina operacional, em seu Manual Técnico-
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Profissional n° 2 (2020c, p.73), na secdo em que se trata da supremacia de forca nas abordagens
a pessoas, prevé a importancia da autoidentificagdo pelo policial militar em qualquer nivel de

intervencao:

“[...]Jdemonstrar clareza, falando nome e posto ou graduacdo. Atitude que reforca os
valores da ética, transparéncia, representatividade institucional e disciplina. O policial
militar deve saber que sua identidade deve ser publica diante da fungao revestida pelo
Estado; [...]”

Também, no Manual Técnico-Profissional n° 1 (2020b, p.53), na se¢do em que trata
da verbalizacdo nos casos de prisdo, prevé como modo adequado de atuacdo, a verbalizacdo do
nome do preso e logo apos, a identificacdo do policial militar citando seu posto/ graduacgéo e
nome do policial condutor da prisdo. Além disso, em nota técnica sobre a nova lei de abuso de
autoridade, a PMMG reconhece o direito constitucional do preso em conhecer o responsavel
por sua priséo e orienta seus policiais militares a identificar-se aos presos conforme ensinado
por seus Manuais Técnico-Profissionais (MINAS GERAIS, 2020a).

Percebe-se que a doutrina da PMMG nesse caso, ndo sO regulamenta o uso das
tarjetas de identificacdo, como as torna de uso obrigatdrio e ainda prevé como transgressao
disciplinar o ndo cumprimento dessas diretrizes. Por fim, orienta a sempre se identificar com o
posto/graduacdo e nome, desde uma simples abordagem até em casos de priséo.

Previsto no Art. 20 da Lei n° 13.869/2019, considera-se delito impedir a entrevista
do preso com o advogado. Nesse caso, 0 que se encontra na doutrina da PMMG ¢é a previsao no
Manual Técnico-Profissional 3.04.01 - Intervencdo Policial, Processo de Comunicacao e Uso
de Forca (2020b, p.53), é que na verbalizacdo em caso de prisdo, o policial militar devera
informar o preso de seus direitos constitucionais, inclusive o de assisténcia por parte de seu
advogado.

Além disso, o no Manual Técnico-Profissional 3.04.02 — Abordagem a Pessoas
(2020c, p.96-97), e a nota técnica da PMMG sobre a nova lei de abuso de autoridade (2020a)

demonstram que:

“No que diz respeito a presenga do Advogado em ocorréncias policiais que envolvam
seus clientes, preceitua o art. 7°, Ill, da Lei Federal n® 8.069/94, que € direito do
advogado comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem
procuragdo, quando estes se acharem “presos”, “detidos” ou “recolhidos” em
estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomunicaveis. ”

Outrossim, o Manual Técnico-Profissional n°2 (2020c, p.97) e a nota técnica da

PMMG sobre a nova lei de abuso de autoridade (2020a), ainda trazem em seu texto que em
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caso de risco a seguranca de qualquer um dos envolvidos na ocorréncia policial, o contato com
0 advogado devera ocorrer em um momento oportuno e que sempre Sera necessario que o
advogado apresente sua identificacdo profissional para que possa exercer suas funcoes.

O crime previsto no Art. 21 da Lei n° 13.869/2019 trata da violagéo a separacédo de
presos, ou seja, manter presos de ambos os sexos no mesmo local, ou crianga ou adolescente
em companhia de presos maiores de idade (BRASIL, 2019). A doutrina da PMMG recomenda
em seu Manual Técnico-Profissional n° 2 (2020c, p. 100) que as mulheres, quando capturadas,
serdo mantidas separadas dos homens capturados, sempre quando houver condi¢des logisticas
e de seguranga.

A respeito das criangas que cometerem ato infracional, deverdo ser encaminhadas
a presenca do Conselho Tutelar ou do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude (MINAS
GERAIS, 2020c). Quanto aos adolescentes, em caso de flagrante de ato infracional, deverdo ser
encaminhados a delegacia, local em que deverdo permanecer separado dos adultos (MINAS
GERAIS, 2020c). Ainda se recomenda, também, a ndo conducdo em compartimento fechado
da viatura, para criancas e/ou adolescentes, entretanto em casos extremos, 0s adolescentes que
apresentarem ameaca a integridade fisica de qualquer dos envolvidos na ocorréncia poderao ser
algemados e levados no compartimento fechado da viatura. (MINAS GERAIS, 2020c).

Além disso, em nota técnica, a PMMG prescreveu aos seus agentes 0 seguinte:

“Diante disso, o policial militar devera saber que ndo podera manter detidos
individuos de sexos (géneros) diferentes no mesmo espaco de confinamento. E
importante ressaltar que esse dispositivo também deve ser observado quando se tratar
de homens e mulheres transexuais ou transgéneros, que também precisam ter
respeitadas suas particularidades.

Quando for efetuada a apreensao de adolescente, o policial militar deve se atentar para
que ele ndo permaneca na mesma cela ou espago de confinamento que um adulto. 1sso
visa prevenir qualquer atentado a integridade fisica do menor, que estara sob a

custodia do Estado. ”” (MINAS GERAIS, 2020a).

Ja o Art. 22 da nova Lei de Abuso de Autoridade, trata da invasdo ou entrada no
imovel alheio sem autorizacdo do seu ocupante (BRASIL, 2019). Além de ja ser um crime
previsto tanto no Codigo Penal Comum, quanto no Codigo Penal Militar, Art. 150 e Art. 226
dos respectivos codigos, a Lei n° 13.869/2019 também tipificou tal conduta como abuso de
autoridade.

E quanto ao Art. 22, a PMMG aconselhou seus agentes no sentido de que:

“O ingresso em residéncia s6 € permitido em situacdes de flagrante delito, para prestar
S0COrro ou em caso de desastre.
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A entrada em imoveis ou suas dependéncias sem ordem judicial ou fora das condicdes
permitidas em lei deve ser precedida de prudéncia, cuidando o policial para que a
manifestacdo de vontade do titular do local seja expressa, e ndo apenas tacita, sob
pena de futura imputacdo de abuso. “ (MINAS GERAIS, 2020a).

A respeito do Art. 23 da Lei n°® 13.869/2019, este prevé a inovacao artificiosa como
crime, e diz respeito a alteragéo de provas diversas a fim de eximir-se de responsabilidade ou
de responsabilizar outrem criminalmente (BRASIL, 2019). Em relacdo ao cometimento desse
tipo de infragcdo a doutrina operacional da PMMG em seu Manual Técnico-Profissional n° 2
(2020c, p.125-129) prevé diversos procedimentos a serem tomados no local do crime, dentre
eles podemos citar os mais relevantes: isolar a area para preservar o local; em caso de 6bito,
ndo mexer na vitima; preservar instrumentos correlatos ao crime; impedir a modificagdo dos
objetos de posicdo; por fim em caso de suspeita de alteracdo do local do crime, identificar os
possiveis causadores e registrar a situacdo (MINAS GERAIS, 2020c). Em nota técnica, a
PMMG também recomendou aos policiais militares que em locais de crime ndo influenciem no
estado do lugar, coisa ou pessoas que estejam envolvidas em uma ocorréncia policial (MINAS
GERAIS, 2020a).

Quanto ao constrangimento para admissdo hospitalar de pessoa ja em 06bito, trata-
se de uma inovacao juridica trazida pela Lei n® 13.869/2019 em seu Art. 24, e define-se como
um crime que exige o constrangimento do agente hospitalar mediante violéncia ou grave
ameaca a admitir pessoa morta para tratamento, com o fim de alterar o local do crime (BRASIL,
2019). Mesmo tratando-se de uma novidade normativa em ambito federal, a doutrina da PMMG
em seu Manual Técnico-Profissional n® 2 (2020c, p. 127) trata dos procedimentos a serem
adotados pelos policiais militares para preservacao do local do crime, e dentre eles encontra-se
a previsdo de ndo mexer na vitima em caso de 6bito confirmado.

O crime elencado no Art. 25 da nova legislacdo sobre o abuso de autoridade, trata
da obtencdo ou uso de prova manifestamente ilicita (BRASIL, 2019). Apesar de em nota
técnica, a PMMG ndo tratar de tal crime como um delito possivel de ser cometido pelo policial
militar, entendemos de forma diferente. E em seu Manual Técnico-Profissional N° 2 (2020c,
p.124), aPMMG orienta seus agentes como deve se proceder quanto as provas obtidas em locais

de crime;

“Provas e/ou elementos informativos obtidos por meios ilegitimos ou ilicitos podem
prejudicar todo o conjunto probatério necessario a persecu¢do penal, invalidando-o.
Por isso, reforga-se a necessidade de observancia dos pardmetros legais na atividade
policial. ”
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A negativa de acesso aos autos de procedimento investigatorio e copia de
documentos ao interessado, seu defensor ou advogado é considerada crime de abuso de
autoridade previsto no Art. 32 da Lei n° 13.869/2019 (BRASIL, 2019) e refere-se a uma
inovacao legislativa. Apesar de ser uma inovacéo, a legislacdo da PMMG prevé no seu Manual
de Processos e Procedimentos Administrativos das Instituicdes Militares do Estado de Minas
Gerais (2012), a possibilidade do interessado, seu defensor ou advogado obterem cdpias dos
autos de seus processos ou procedimentos no ambito militar em trés de seus artigos sendo eles:
Art 8° 81°; Art. 16 e Art. 311, p. Unico. No entanto, ndo foi encontrado na doutrina operacional
da PMMG uma orientacdo em relacdo ao acesso do advogado ou defensor do preso civil em
relagdo ao seu acesso ao boletim de ocorréncia ou termo circunstanciado de ocorréncia lavrado
no momento do flagrante.

Por ultimo trataremos do crime previsto o Art. 33 da Lei n° 13.869/2019, exigir
informacdo ou cumprimento de obrigacéo, inclusive o dever de fazer ou ndo fazer, sem expresso
amparo legal, ou utilizar-se do cargo ou fungéo para se eximir de obrigacdo legal ou obter
vantagem/privilégio indevidos (BRASIL, 2019). Quanto a este crime, a PMMG néo traz
nenhum tipo de orientacdo em sua doutrina operacional, porém em nota técnica sobre a referida

legislacéo diz:

O dispositivo legal criminaliza a conduta de exigir informacdo ou cumprimento de
obrigacdo sem amparo legal, bem como ordenar que alguém faca ou deixe de fazer
alguma coisa que nao Ihe é determinada pela lei.

Da mesma forma, criminaliza o policial que invoca sua condi¢do funcional para
isentar-se a submeter a procedimento previsto em lei, ou para obter vantagem
indevida. (MINAS GERAIS, 2020a)

Além disso, 0 Codigo de Etica e Disciplina Militares do Estado de Minas Gerais
(2002), trata sobre a ética militar em seu Art. 9°, e mais especificamente sobre o tema do exposto
no Art. 33 da nova lei de abuso de autoridade no seu Art. 9°, inc. XV:

Art. 9° — A honra, o sentimento do dever militar e a corre¢do de atitudes impdem
conduta moral e profissional irrepreensiveis a todo integrante das IMEs, o qual deve
observar 0s seguintes principios de ética militar:

[...]XV —abster-se de fazer uso do posto ou da graduagdo para obter facilidade pessoal
de qualquer natureza ou encaminhar neg6cios particulares ou de terceiros]...].

Feita a analise da nova Lei de Abuso de Autoridade em combinacdo com a doutrina
operacional da PMMG e demais legislacdes institucionais, pode-se dizer que em relacdo aos
artigos elencados ndo ha previsao direta sobre a atuagédo da Policia Militar de Minas Gerais, no
Art. 13, inc. |, que trata do constrangimento do preso mediante violéncia ou grave ameaca a

exibir-se ou ser exibido a curiosidade publica. Outro tipo penal ndo contemplado pela doutrina
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operacional é o Art. 32, no que tange ao acesso do interessado, defensor ou advogado ao boletim
de ocorréncia ou termo circunstanciado de ocorréncia no momento da prisdo em flagrante de
civil. E, por fim, o Art. 33, que prevé como crime a exigéncia de informacdo ou cumprimento
de obrigacdo sem amparo legal e invocar a condicdo de agente publico para eximir-se de
obrigacdo ou obter vantagem indevida (BRASIL, 2019).

Como descrito acima a doutrina operacional da PMMG néo prevé especificamente
condutas para serem adotadas pelos policiais militares evitarem a pratica dos crimes de abuso
de autoridade supracitado. Contudo, uma maneira genérica foi citada na Diretriz Geral para
Emprego Operacional N° 3.01.01/2019 (2019), prevendo que a atuagdo da PMMG deve
observar o senso de legalidade e legitimidade e que as a¢des dos policiais militares devem ser
desenvolvidas dentro dos estritos limites legais, em conjunto com a observancia das caréncias
e desejos da sociedade. Ademais, a Instrucdo de Corregedoria N° 04 (2012), cita em seu Art.
42 que os crimes de abuso de autoridade cometidos por militares estaduais devem ser alvo de
andlise criteriosa por parte das autoridades militares.
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3 CONCLUSAO

Conforme proposto, o presente trabalho confrontou as Leis n° 4.898/1965 e n°
13.869/2019, que discorrem sobre o abuso de autoridade, analisando as modificacdes ocorridas
com o advento do mais recente ordenamento juridico em compara¢do com o anterior. Logo,
percebe-se que 0 novo regimento acerca de abuso de autoridade visou direcionar sobre condutas
inadequadas por parte dos agentes publicos, apresentando mais detalhes. Deste modo, a referida
norma delimita melhor o que se enguadra como abuso de autoridade, apresentando inovagdes
e descrevendo agdes que até entdo nao eram consideradas como crime.

Tendo em vista a doutrina operacional da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, esta cerceia ainda mais, tratando de maneira objetiva o que é permitido e o que ndo é
aos seus agentes militares durante a execucdo de suas atividades. Portanto, combinada as
legislagOes anteriormente referidas atuam de maneira complementar uma a outra, e direcionam
perfeitamente os policiais militares a conduta que lhes é exigida. Percebe-se que, ainda que
parte da doutrina operacional da PMMG tenha utilizado como base a antiga lei de abuso de
autoridade, ela ainda se demonstra atual quando comparada com a nova lei editada.

Além da doutrina operacional da PMMG, percebeu-se durante as pesquisas e
leitura de documentos referentes ao presente trabalho, que a legislacao institucional da PMMG
também trata amplamente dos assuntos referentes ao desvio de conduta de seus servidores,
abarcando também os possiveis delitos a serem cometidos referentes a nova Lei de Abuso de
Autoridade.

Além do que, durante a realizacdo da monografia em lide, percebeu-se todo o zelo
e meticulosidade por parte da Policia Militar de Minas Gerais em relacdo a sua doutrina
operacional e legislacdo institucional. Ja que, mesmo se tratando de uma legisla¢do nova, com
novos tipos penais, em que o sujeito ativo trata-se de servidor publico, podendo perfeitamente
ser um policial militar da PMMG a institui¢do ja possuia procedimentos de atuacdo previstos
para que seus servidores atuem dentro dos parametros legais e quando néo estava previsto em
seus manuais técnicos, havia normas internas que tratavam dos assuntos, mesmo que de forma
mais abrangente.

Por fim, torna-se essencial destacar que a fungdo dos policiais militares é a
preservacdo da ordem publica, coibir infracGes e atos ilicitos, sendo inaceitavel que estes
pratiqguem abuso de autoridade no exercicio de suas fungdes. Sendo assim, apesar de muitos

autores pensarem que a nova legislacdo limitaria a atuacdo dos agentes publicos, ao nosso ver
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isso ndo seré obstaculo para aqueles que atuam de maneira licita e legitima, o que deve ser o
tido como comum para todos agentes, em especial o policial militar.

Outrossim, faz-se necessario o constante aperfeicoamento da doutrina operacional
da Policia Militar de Minas Gerais, para melhorar o conhecimento dos policiais militares, acerca
das melhores maneiras de atuacgdo do servigo policial em cada situacdo, sem que esta atuacao
seja permeada de abusos e excessos.

Conclui-se dessa forma que é nitida a preocupacdo da PMMG quanto a forma de
atuacdo de seus agentes, os ensinando a atuar de maneira licita e a servir e proteger o povo
mineiro com exceléncia. Ndo obstante é considerada uma das melhores policias militares do
Brasil, alem de ser patrimonio historico e cultural de Minas Gerais, com seus 246 anos de

criacéo.
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