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A (IM)POSSIBILIDADE DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
PELO DELEGADO DE POLICIA

Prof. Esp. Thiago Antonio Pereira Batista'

Weverson Cadoni Rodrigues de Miranda?

RESUMO

O principio da insignificancia, também chamado de principio da bagatela, constitui
um instrumento do Direito Penal destinado a afastar a tipicidade quando a conduta
praticada se revela irrelevante no caso concreto. Para sua incidéncia, exige-se a
andlise cuidadosa do fato, verificando-se o atendimento de determinados critérios: a
minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da
acgao, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da
lesdo juridica causada.A Policia Judiciaria possui a atribuicdo de apurar infragcoes
penais, buscando elementos que indiquem a ocorréncia do delito e sua autoria; tais
investigacbes s&o conduzidas pelo Delegado de Policia por meio do Inquérito
Policial. No entanto, existe intensa discussao doutrinaria sobre a possibilidade de o
Delegado aplicar o principio da insignificancia durante a lavratura de um auto de
prisdo em flagrante ou ao longo do inquérito. Uma parte da doutrina defende essa
possibilidade, argumentando que tal medida reduziria a quantidade de processos
que chegam ao Poder Judiciario, dentre outras vantagens. Em contrapartida, outro
grupo sustenta que somente o Poder Judiciario detém legitimidade para aplicar o

principio da insignificancia no caso concreto.

Palavras-Chaves: Principio da Insignificancia; Policia Judiciaria: Delegado de

Policia.

ABSTRACT

The principle of insignificance, also called the principle of trifle, is an instrument of
Criminal Law intended to remove typicality when the conduct practiced proves to be
irrelevant in the concrete case. For its incidence, a careful analysis of the fact is

required, verifying the fulfillment of certain criteria: the minimum offensiveness of the
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agent's conduct, the absence of social dangerousness of the action, the reduced
degree of reprehensibility of the behavior and the inexpressivity of the legal injury
caused. The Judicial Police has the attribution of investigating criminal offenses,
seeking elements that indicate the occurrence of the offense and its authorship; such
investigations are conducted by the Police Commissioner through the Police
Investigation. However, there is intense doctrinal discussion on the possibility of the
Delegate applying the principle of insignificance during the drafting of an order of
Arrest in flagrante or throughout the investigation. A part of the doctrine defends this
possibility, arguing that such a measure would reduce the number of processes that
reach the Judiciary, among other advantages. On the other hand, another group
maintains that only the Judiciary has legitimacy to apply the principle of insignificance

in the specific case.

Keywords: Principle of Insignificance; Judicial Police: Police Chief.

INTRODUGAO

O presente estudo tem por finalidade examinar a possibilidade juridica de o
Delegado de Policia aplicar o principio da insignificancia no ambito da atividade
investigativa. Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa orientada a compreender se
a autoridade policial detém legitimidade para reconhecer, no caso concreto, a
auséncia de tipicidade material em condutas de reduzida relevancia penal ou se tal
competéncia se restringe exclusivamente ao Poder Judiciario.

Inicialmente, apresenta-se o fundamento tedrico do principio da
insignificancia, delimitando seus critérios de incidéncia e sua fungcdo no sistema
penal contemporaneo. Em seguida, descrevem-se as atribui¢des constitucionais e
legais da Policia Judiciaria e o papel juridico exercido pelo Delegado de Policia,
figura responsavel por conduzir as investigacdes e analisar, de forma preliminar, a
tipicidade das condutas que chegam ao seu conhecimento. Posteriormente,
discute-se de maneira direta a problematica central, examinando as correntes
doutrinarias e os posicionamentos jurisprudenciais que tratam da atuagcdo da
autoridade policial diante de fatos considerados materialmente irrelevantes.

A questdo essencial consiste em verificar se, no exercicio de suas atribui¢des,

o Delegado de Policia deve avaliar ndo apenas a tipicidade formal, mas também a



tipicidade material, podendo afasta-la quando constatar que a conduta é
insignificante e ndo produz lesao juridicamente relevante ao bem tutelado. Trata-se
de indagar se essa analise € compativel com o carater juridico da carreira policial ou
se constitui competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

A escolha do tema decorre da intensa controvérsia presente na doutrina e na
jurisprudéncia, bem como da recorréncia de situagées em que ocorréncias policiais
sao posteriormente reconhecidas como atipicas pelo Judiciario. Tal cenario
evidencia a atualidade e a relevancia da discussdo, sobretudo diante da
necessidade de racionalizar o sistema penal, evitar gastos desnecessarios, garantir
a efetividade da atuacao estatal e reduzir o niumero de processos destinados ao
exame de condutas de minima lesividade.

Dessa forma, esta pesquisa busca oferecer uma analise clara e
fundamentada acerca da problematica, contribuindo para o debate académico e
profissional. Pretende-se demonstrar a importancia de se reconhecer o papel da
autoridade policial na protegdo dos direitos fundamentais, prevenindo a restricao
indevida da liberdade por fatos que nao apresentam relevancia penal e fortalecendo

a eficiéncia do sistema de justiga.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O Principio da Insignificancia

A compreensao contemporanea do Principio da InsignificAncia ndo decorre
apenas da doutrina tradicional, como nos estudos de Capez (2016; 2018), Greco
(2004), Gomes (2013) e Diniz (2008), mas também do desenvolvimento funcionalista
do Direito Penal, sobretudo a partir do modelo teleolégico-racional de Claus Roxin
(2009). A literatura recente reforga que o principio atua como verdadeiro instrumento
de politica criminal, ajustando a incidéncia do Direito Penal aos seus limites
constitucionais.

Segundo Barci (2025), o postulado deve ser lido dentro de um paradigma de
contencdo do poder punitivo, assegurando que apenas condutas dotadas de
relevancia material justifiquem a reagéo penal. A autora destaca que o principio tem
a fungao de afastar a atuacédo do Estado em casos nos quais a lesdo ao bem juridico
€ minima, prestigiando os principios constitucionais da economia processual,

celeridade, razoabilidade e dignidade humana. Nessa perspectiva, a insignificancia
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ndo €& apenas um critério técnico de tipicidade, mas um mecanismo de
racionalizacdo da persecuc¢ao penal.

A monografia de Limeira (2023) amplia esse entendimento ao demonstrar que
a avaliagdo da tipicidade material deve ser orientada por trés grandes principios
penais: intervengdo minima, fragmentariedade e lesividade. O autor sublinha que a
tipicidade ndo se encerra na mera adequacao formal do fato ao tipo; exige-se, além
disso, uma lesao juridicamente relevante ao bem juridico. Assim, o Direito Penal s6
pode intervir quando houver quebra substancial da ordem social, evitando-se
punicbes desproporcionais por condutas que, embora formalmente tipicas, sao
materialmente irrelevantes.

Sob o ponto de vista histérico-dogmatico, ambos os trabalhos ressaltam que
Roxin (2009) inaugura uma releitura estrutural da tipicidade, alinhando-a aos fins
politico-criminais do sistema penal, neste sentido, a protecdo penal deve ser
reservada a lesdes efetivamente graves, sendo o principio da insignificancia um filtro
obrigatério para impedir a expanséao indevida do ius puniendi. Segundo Barci (2025)
salienta que, no contexto do funcionalismo roxiniano, a insignificancia afasta a
tipicidade material porque nao ha necessidade de pena quando o resultado é infimo,
sendo essa compreensao compativel com a logica do Estado Democratico de
Direito.

A jurisprudéncia do STF, conforme ambos os textos sublinham, consolida
esse entendimento ao definir vetores para a incidéncia do principio: (a) minima
ofensividade da conduta; (b) auséncia de periculosidade social; (c) reduzido grau de
reprovabilidade; e (d) inexpressividade da lesao juridica. Tais parametros, sdo a
expressao judicial do modelo de tipicidade material no Brasil, reforcando que a
analise da insignificancia n&do € meramente econdmica, mas normativa e
constitucional, exigindo avaliagdo concreta da conduta e de seus efeitos sociais

Reforga-se, assim, que o Principio da Insignificancia, além de instrumento
dogmatico que exclui a tipicidade, € também um mecanismo de gestao racional do
sistema de justica criminal, reduzindo a sobrecarga de processos criminais
irrelevantes, por meio de dados do MPF e do STF. Em outras palavras, a atuagao
seletiva do sistema penal € uma exigéncia de proporcionalidade e eficiéncia, e nao
um privilégio indevido ao agente infrator.

Essa compreensdo historica, dogmatica e funcionalista fundamenta a

pertinéncia e atualidade do principio no cenario juridico brasileiro, bem como sua
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centralidade no debate sobre a atuacdo da autoridade policial, tema que sera

aprofundado na segao seguinte.

2.2. Requisitos para a Aplicagao do Principio da Insignificancia

A incidéncia do Principio da Insignificancia no ordenamento juridico brasileiro
demanda a observancia cumulativa de quatro requisitos estabelecidos pelo Supremo
Tribunal Federal. Esses vetores foram sistematizados inicialmente na jurisprudéncia
da Corte e, posteriormente, reafirmados em julgados paradigmaticos,
consolidando-se como critérios objetivos para excluséo da tipicidade material.

De acordo com o entendimento consolidado pelo ministro Celso de Mello no
HC 92.463/RS, a incidéncia do principio da insignificancia depende da analise
conjunta dos postulados da fragmentariedade, da subsidiariedade e da intervencéo
minima, devendo a atuacdo penal recair apenas sobre condutas que causem lesao
juridicamente relevante. O ministro destaca que o afastamento da tipicidade material
exige a verificagdo simultdnea da minima ofensividade da conduta, da inexisténcia
de periculosidade social, do reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e
da inexpressividade da les&o ao bem juridico.

Esses requisitos ndo se limitam ao valor da res, mas abarcam elementos
objetivos e subjetivos do comportamento, conforme sustenta a doutrina dominante.
Trés dos parametros dizem respeito ao desvalor da agdo, enquanto o ultimo se
refere ao desvalor do resultado, Gomes (2013) sintetiza que os trés primeiros
vetores dizem respeito a analise da conduta do agente, enquanto o ultimo se refere
a intensidade da lesao efetivamente causada ao bem juridico.

Na mesma linha, Manas (1994) ressalta que a resposta penal somente se
legitima quando presente uma ofensa relevante ao bem juridico protegido, o que
depende tanto da intensidade do resultado quanto da periculosidade da agao. Para o
autor, o desvalor do evento deve ser apreciado conforme a gravidade da leséo e a
importancia do bem tutelado, ao passo que o desvalor da acdo se relaciona a

probabilidade de causar dano ou perigo concreto.

2.3. Requisitos definidos pelo STF
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reafirma que todos os vetores
devem estar presentes simultaneamente. Em julgados recentes, a Corte tem
reforcado a necessidade de prudéncia e de anadlise concreta, sob pena de
transformar o principio em estimulo a reiteracéo delitiva.

No HC 108.056, o Supremo Tribunal Federal reafirmou que o principio da
insignificAncia somente pode ser aplicado quando atendidos cumulativamente os
vetores da minima ofensividade da conduta, auséncia de periculosidade social,
reduzido grau de reprovabilidade e inexpressividade da lesdo juridica. A Corte
destacou, ainda, que o exame deve ser realizado com cautela, a fim de evitar que a
aplicacao indiscriminada do postulado estimule a pratica de pequenos delitos
patrimoniais. Ressaltou-se também que o valor da res furtivae nao constitui
parametro exclusivo para a avaliagdo da bagatela, impondo-se a analise das
circunstancias do caso, da repercussao social da conduta e da eventual persisténcia
do agente na atividade delitiva.

Barci (2025) destaca que a aplicagdo desses vetores conduz a uma politica
criminal racional, alinhada a economia processual, a celeridade e a dignidade da
pessoa humana, reforcando que a intervencdo penal deve ser a ultima ratio,
especialmente diante de lesbes infimas. Ja Limeira (2023) enfatiza que os requisitos
se harmonizam com a estrutura da tipicidade material, que exige lesao relevante ao
bem juridico. Para o autor, a analise criteriosa dos vetores € expressao pratica dos
principios da intervengdo minima, fragmentariedade e lesividade, pilares do sistema
penal contemporaneo. Ambos os autores convergem para a ideia de que a aplicagéao
da insignificaAncia ndo é mero exercicio aritmético, mas um juizo juridico complexo,
que pondera o comportamento e o impacto concreto da conduta.

Desse modo, a aplicagdo do Principio da Insignificancia no Direito Penal
brasileiro deve ser excepcional e sempre vinculada a verificacdo dos critérios
estabelecidos pelo STF. A auséncia de qualquer um dos vetores impede o
afastamento da tipicidade material. Somente com a analise cuidadosa do desvalor
da acao e do desvalor do resultado € possivel concluir se determinada conduta €, ou

ndo, penalmente insignificante.

2.4. Policia Judiciaria e o Delegado de Policia
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A Policia Judiciaria desempenha papel fundamental na persecucédo penal,
integrando o modelo constitucional de seguranga publica previsto no art. 144 da
Constituicdo Federal. Para Pedro Lenza (2012, p. 1004), a atividade policial se
divide em policia administrativa lato sensu e policia de seguranga, sendo esta ultima
subdividida em policia administrativa, de carater preventivo, e policia judiciaria, de
natureza repressiva, responsavel pela atuacdo apds a consumacao do ilicito penal.
Em conformidade com essa classificacao, o art. 144, §4°, da Constituicao estabelece
que as policias civis, dirigidas por delegados de carreira, incumbe o exercicio das
funcdes de policia judiciaria e a apuragao das infragbes penais, excetuadas as de
natureza militar.

O Cddigo de Processo Penal reforgca essa atribuicdo ao dispor, em seu art. 4°,
que a policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas
circunscricdes e tera como finalidade a apuracao das infragdes penais e de sua
autoria. Sob uma perspectiva histérica, Jodo Mendes Junior (1901, p. 246) descreve
a policia judiciaria como os “olhos da justi¢a”, incumbida de agir como sentinela para
identificar indicios, recolher vestigios, localizar testemunhas e fornecer subsidios
indispensaveis a atuagdo judicial. Essa visdo classica €& coerente com a
compreensao contemporanea apresentada por Barci (2025), para quem a Policia
Judiciaria constitui um braco essencial do Estado na garantia da legalidade e na
racionalizacdo da persecugcdo penal, atuando como filtro inicial para evitar a
movimentagédo desnecessaria da maquina judiciaria em fatos de reduzida lesividade.

Nessa mesma direcdo, Limeira (2023) enfatiza que a adequada atuacéo da
policia investigativa € condi¢ao indispensavel para assegurar eficiéncia ao sistema
penal, pois a apuragao realizada pelo Delegado de Policia constitui a primeira
analise juridico-material do fato, permitindo avaliar a tipicidade, relevancia da
conduta e necessidade de persecugdo formal. Para o autor, a investigagao
conduzida com critérios juridico-técnicos contribui para impedir que infragcoes
materialmente insignificantes avancem no ciclo penal, o que produz economia
processual e evita violagdes indevidas a liberdade individual.

A partir dessa compreensdo, € evidente que a Policia Judiciaria atua
diretamente nos delitos n&o prevenidos pela policia administrativa, com o objetivo de
assegurar que as provas sejam preservadas, o inquérito seja corretamente instruido
e as medidas cabiveis, como prisdes em flagrante e cumprimento de mandados,

sejam efetivamente adotadas. Nesse contexto institucional, destaca-se a figura do
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Delegado de Policia, autoridade responsavel por conduzir investigagdes e presidir o
inquérito policial. O advento da Lei n°® 12.830/2013 representou marco relevante ao
reconhecer expressamente o carater juridico das fungdes desempenhadas pelo
delegado, conferindo-lhe prerrogativas e atribuicbes essenciais ao Estado. O art. 2°
da referida lei dispbe que as fung¢des de policia judiciaria e a apuragao de infragdes
penais exercidas pelo delegado sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas,
cabendo-lhe conduzir a investigagdo por meio de inquérito policial ou outro
procedimento legal destinado a esclarecer a materialidade, as circunstancias e a
autoria do delito.

Essa autonomizagado juridica do cargo, como destacam Barci e Limeira,
fortalece a compreensdo de que o Delegado de Policia possui competéncia para
realizar juizos técnico-juridicos preliminares sobre o fato concreto. Segundo Barci, a
autoridade policial exerce uma fungcdo garantidora, pois sua atuagédo imediata pode
evitar que condutas atipicas ou insignificantes gerem constrangimentos indevidos ao
investigado. Limeira (2023) reforca esse entendimento ao demonstrar que o
Delegado, enquanto primeiro aplicador da lei penal, deve avaliar a tipicidade material
e a relevancia da lesdo ao bem juridico, inclusive podendo reconhecer a incidéncia
do Principio da Insignificancia ainda na fase pré-processual.

Essa visdo também encontra suporte no entendimento consolidado em
debates institucionais, como demonstra a Sumula n° 6 do Seminario Integrado
Policia Judiciaria da Unido e do Estado de Sdo Paulo, segundo a qual é licito ao
Delegado reconhecer, no momento do indiciamento ou da deliberacdo sobre a
manutencado da prisdo em flagrante, a incidéncia de principios constitucionais que
possam acarretar atipicidade material, exclusao de ilicitude ou inexigibilidade de
conduta diversa.

Por ser o primeiro agente estatal a analisar o fato em sua concretude, o
Delegado de Policia exerce fungao decisiva na protegcédo dos direitos fundamentais,
especialmente no que se refere a liberdade individual. Cabe-lhe decidir se a situagao
apresentada configura crime e, portanto, se autoriza a lavratura do auto de prisdo
em flagrante, ou se, ao contrario, exige a preservagao da liberdade por auséncia de
adequacao tipica ou por incidéncia de causas excludentes.

Assim, considerando a natureza juridico-técnica do cargo, seu papel
constitucional e a legislacdo que Ihe confere autonomia deciséria, € plenamente

admissivel, conforme sustentam Barci e Limeira, que a autoridade policial aplique o
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Principio da Insignificancia na esfera policial, sempre que presentes os requisitos
estabelecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesses casos, ao
reconhecer a atipicidade material ainda na fase investigativa, o Delegado de Policia
contribui para a racionalizagdo do sistema de justi¢ca criminal, evitando a abertura de
procedimentos destinados a fatos de minima lesividade e protegendo o individuo

contra restricdes indevidas de sua liberdade.

3. METODOLOGIA

A elaboracao deste estudo baseou-se em pesquisa qualitativa, de natureza
bibliografica e jurisprudencial, destinada a examinar a possibilidade de aplicagéo do
principio da insignificancia pelo Delegado de Policia na fase pré-processual. Para
tanto, foram consultadas obras doutrinarias de referéncia no campo do Direito Penal
e Processual Penal, incluindo autores como Greco (2004), Gomes (2013) e Diniz
(2008), cuja producao académica oferece suporte tedrico consistente ao tema.

Paralelamente, realizou-se o levantamento e a analise de decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente julgados paradigmaticos relacionados
a tipicidade material e a incidéncia do principio da insignificancia. A consulta a
jurisprudéncia buscou conferir maior robustez argumentativa, assegurando que as
conclusdes apresentadas estivessem alinhadas as diretrizes estabelecidas pelos
tribunais superiores.

Esse conjunto de materiais permitiu construir um arcabougo critico sélido,
integrando teoria e pratica juridica, de modo a possibilitar uma compreensao
aprofundada acerca da atuagdo da autoridade policial diante de condutas

potencialmente insignificantes.

4. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
4.1. Panorama doutrinario e jurisprudencial

A discussdo acerca da possibilidade de aplicacdo do Principio da
Insignificancia pelo Delegado de Policia permanece viva tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia. Uma parte dos juristas entende que o reconhecimento da atipicidade
material seria ato restrito ao Poder Judiciario, sustentando que somente o juiz

poderia afastar a tipicidade penal em razéo da irrelevancia da lesdo ao bem juridico.
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Por outro lado, uma corrente igualmente robusta, apoiada em autores
contemporaneos, estudos empiricos e analises funcionais, defende que o Delegado,
na qualidade de primeiro garantidor dos direitos fundamentais e operador juridico de
formagao técnica, tem legitimidade para reconhecer, ja na fase pré-processual, a
auséncia de tipicidade material quando presentes os requisitos firmados pelo STF.

Barci (2025) destaca que o Delegado é “o primeiro conhecedor do ilicito penal
ocorrido” e, portanto, esta em posicao privilegiada para filtrar casos materialmente
irrelevantes, evitando movimentagdes desnecessarias da maquina penal. Na mesma
linha, Limeira (2023) afirma que a autoridade policial desempenha fung¢éo juridica
equivalente a das demais carreiras essenciais a justica, sendo plenamente possivel
admitir que o Delegado aplique o postulado bagatelar diante da constatacdo de

minima lesividade ao bem juridico tutelado.

4.2. Fundamentacgao favoravel e atipicidade material na fase policial

Cabette (2013) sustenta que, como o Principio da Insignificancia € causa de
atipicidade material, e como o Delegado possui o poder-dever de nao instaurar
procedimentos quando ausente justa causa, € seu dever agir para impedir
constrangimentos desnecessarios baseados em condutas nitidamente irrelevantes.
Essa compreensao converge com estudos recentes, como os de Barci (2025), que
afirmam ser papel da autoridade policial “zelar pela racionalidade do sistema penal e
evitar o acionamento desnecessario do aparato estatal” .

Brutti (2006) reforca essa posicao ao enfatizar que a permanéncia de um
individuo sob custddia por conduta evidentemente insignificante constitui violagao a
I6gica interna do sistema penal e aos principios constitucionais que o orientam.
Submeter alguém a prisdo em flagrante por um ato desprovido de relevancia
material equivale, para o autor, a negacao do tratamento diferenciado que situagdes
desiguais exigem. Nesse sentido, o reconhecimento da bagatela pelo Delegado no
momento da lavratura do auto de prisdo em flagrante & visto como manifestagcéo
legitima da discricionariedade técnico-juridica conferida a autoridade policial,
permitindo que ela atue de forma proporcional, razoavel e alinhada com os fins
preventivos e protetivos do Direito Penal.

Limeira (2023) converge com essa perspectiva ao destacar que o Delegado

possui formagdo e competéncia juridica para realizar juizos de tipicidade material,
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funcionando como verdadeiro “agente de contenc&o” do sistema punitivo. Para o
autor, negar ao Delegado a possibilidade de reconhecer a insignificancia seria
comprometer a eficiéncia da persecugao penal e fomentar a judicializagao excessiva
de fatos que n&o merecem reprovagao estatal. Em suas palavras, o Delegado atua
como “primeiro intérprete qualificado do ilicito penal”’, capaz de realizar uma leitura

técnico-constitucional do caso concreto com objetividade e racionalidade.

4.3. Eficiéncia, proporcionalidade e economia processual

A aplicagao precoce do Principio da Insignificancia favorece a eficiéncia da
justica criminal, reduz o congestionamento das varas criminais e evita que fatos sem
relevancia penal tramitem durante anos. Brutti (2006) argumenta que a persecucao
de bagatelas consome tempo e energia da Policia Judiciaria, produzindo
procedimentos que inevitavelmente serdo considerados inuteis pelo Judiciario.

Os dados analisados por Limeira (2023) reforcam esse quadro ao demonstrar
que expressiva parte dos processos criminais de natureza bagatelar termina
tramitando sem necessidade real, gerando desgaste institucional e sobrecarga
operacional. O autor destaca que o Delegado pode e deve atuar como filtro
processual, contribuindo para a celeridade e racionalidade do sistema penal
brasileiro.

Lopes (2017) acrescenta que n&o reconhecer a insignificAncia gera custos
financeiros expressivos e desnecessarios, ao mesmo tempo em que contribui para a
morosidade processual e a prescricdo de crimes irrelevantes, fatores que

repercutem negativamente na credibilidade do sistema de justica.

4.4. Impactos econémicos e estruturais da persecugao de bagatelas

A mobilizagdo do sistema penal para lidar com condutas de reduzidissima
lesividade implica desperdicio de recursos publicos, agravamento da sobrecarga
judicial e enfraquecimento da capacidade estatal de enfrentar a criminalidade grave.

A partir dos dados do relatério do CPJUS/IDP, observa-se que o custo médio
de um processo criminal em Minas Gerais, em 2013, alcangou R$ 2.196,81,
enquanto o gasto mensal por preso alcangava cerca de R$ 2.700,00, revelando que

a persecucado penal gera impacto financeiro expressivo mesmo em hipéteses de
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menor gravidade. Limeira (2023) assinala que, em razao da inflagdo, da ampliacéo
estrutural do sistema de justica e do encarecimento da manutengéo carceraria, tais
valores tendem a ser significativamente superiores na realidade atual, o que reforga
o0 descompasso entre o custo do aparato repressivo e a irrelevancia material de
muitas condutas perseguidas.

Avena (2018) destaca que o volume excessivo de processos decorrentes de
infracbes de baixa relevancia compromete a celeridade da atuagao jurisdicional,
favorecendo a ocorréncia de prescricdo e a consequente sensacgao social de
impunidade, uma vez que o Estado dispersa tempo e energia em feitos que pouco
contribuem para a tutela efetiva de bens juridicos relevantes. Essa dispersao de
esforcos obsta a concentragdo de meios humanos e materiais na apuragao de
delitos graves, de maior reprovagcao social, produzindo um paradoxo em que 0O
endurecimento formal da persecucao convive com a inefetividade pratica na punicéo
dos crimes que mais lesam a coletividade.

Nessa perspectiva, Barci (2025) sustenta que a economia processual
configura principio constitucional implicito, extraivel da racionalidade do devido
processo legal e da necessidade de gestdo eficiente dos recursos estatais, sendo
diretamente promovida pela aplicagdo adequada do principio da insignificancia ja na
esfera policial. Ao evitar a instauragdo de procedimentos quando ausente lesao
juridicamente relevante, a autoridade policial reduz o numero de inquéritos e termos
circunstanciados, o que, por sua vez, desonera o Ministério Publico e o Judiciario e
contribui para uma prestacao jurisdicional mais célere e focada em conflitos penais

de maior gravidade.

4.5. A autoridade policial como garantidora de direitos fundamentais

A natureza juridica do cargo de Delegado, reafirmada pela Lei n°
12.830/2013, coloca a autoridade policial em uma posi¢cao central na protegao dos
direitos fundamentais na fase inicial da persecucédo penal. Por expressa previsao
legal, as fungbes desempenhadas pelo Delegado s&o de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado, o que significa que sua atuagdo nao é
meramente administrativa ou operacional, mas eminentemente técnica, interpretativa

e vinculada aos principios constitucionais.
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Como bem destaca Limeira (2023), o Delegado de Policia “é o primeiro
garantidor da legalidade e da justica”, atuando como verdadeiro filtro antes que o
caso chegue ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario. Sua formagao
juridico-profissional, que inclui dominio de principios penais, processuais e
constitucionais, lhe confere competéncia para realizar juizo de tipicidade material
ainda na fase investigativa, evitando o ingresso no sistema penal de fatos que
claramente ndo merecem a intervengcao punitiva do Estado. Assim, a autoridade
policial ndo apenas registra e investiga, mas opera interpretacao juridica qualificada,
analisando o contexto fatico, a lesividade material, a relevancia social da conduta e a
adequacao da resposta estatal.

Barci (2025) complementa essa ideia ao afirmar que o reconhecimento da
insignificancia na esfera policial constitui mecanismo de salvaguarda da dignidade
da pessoa humana, pois impede que o individuo seja submetido a procedimentos,
constrangimentos e eventuais prisdes que seriam absolutamente desproporcionais
frente ao carater minimo da leséo juridica verificada. A autora enfatiza que a atuagao
do Delegado deve sempre observar o principio da razoabilidade e da necessidade,
garantindo que o processo penal ndo se transforme em instrumento de violéncia
simbdlica, intimidagao institucional ou burocratizagéo arbitraria da vida cotidiana.

Nesse sentido, a discricionariedade técnico-juridica conferida ao Delegado
nao € um poder ilimitado, mas uma responsabilidade constitucional. Trata-se de uma
atuacao que busca equilibrar, simultaneamente:

e alegalidade, ao avaliar a tipicidade formal e material;

e a proporcionalidade, ao ponderar a relevancia do fato;

e adignidade humana, evitando constrangimentos ilegitimos;

e e a eficiéncia da justica criminal, ao filtrar casos que n&o devem seguir
adiante.

Além disso, conforme reforca Limeira (2023), a analise juridica feita pela
autoridade policial possui relevancia sistémica: ao impedir que fatos insignificantes
ingressem no circuito penal, o Delegado contribui para a racionalizagado do sistema
de justica, permitindo que recursos humanos e materiais sejam direcionados a
crimes graves. Trata-se, portanto, de uma fungdo garantidora tanto do individuo
quanto da sociedade, evitando a banalizacdo da tutela penal e preservando o

carater fragmentario do Direito Penal.
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Assim, a atuagédo do Delegado como aplicador do Principio da Insignificancia
ndao é uma inovagao arbitraria, mas uma decorréncia logica de sua natureza juridica
e de sua posigao institucional. A autoridade policial figura como primeira barreira
contra a expansao desnecessaria do poder punitivo, assegurando que apenas
condutas materialmente relevantes ingressem no sistema penal, o que confere maior
legitimidade, humanidade e eficiéncia a persecugao penal.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a aplicagdo do Principio da
Insignificancia pelo Delegado de Policia € medida ndo apenas juridicamente
possivel, mas necessaria para a efetividade do sistema penal. A autoridade policial,
como primeiro agente estatal a lidar com o fato criminoso, estd em posigao
privilegiada para avaliar a materialidade da conduta e reconhecer sua eventual
irrelevancia, garantindo economia processual, respeito a dignidade humana e
protecao do investigado contra constrangimentos desnecessarios.

Conclui-se, portanto, que reconhecer a possibilidade de a Autoridade Policial
aplicar o Principio da Insignificancia ainda na fase pré-processual representa avango
significativo para o Direito Penal e Processual Penal, alinhando-se aos principios da
intervencdo minima, da fragmentariedade, da proporcionalidade e da eficiéncia da

justica criminal.

CONSIDERAGOES FINAIS

O principio da insignificancia constitui instrumento indispensavel no ambito do
Direito Penal contemporaneo, pois representa mecanismo de limitagdo do poder
punitivo do Estado. Ao afastar a intervengcdo penal em situagdes destituidas de
relevancia material, o principio contribui para a reducédo de injusticas, impede o
encarceramento desnecessario e reafirma a natureza subsidiaria, fragmentaria e
proporcional da tutela penal.

Este trabalho teve por objetivo analisar a possibilidade de aplicagcdo do
Principio da Insignificancia pelo Delegado de Policia. A partir da pesquisa realizada,
verificou-se que, embora a controvérsia doutrinaria e jurisprudencial persista, ha
fundamentos tedricos e praticos consistentes para reconhecer que a autoridade
policial, dentro de sua autonomia técnico-juridica e sempre a luz do caso concreto,
pode identificar situagbes de bagatela e, consequentemente, deixar de instaurar

inquérito ou de lavrar auto de prisdo em flagrante.
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Constatou-se, ainda, que o Delegado de Policia exerce fungcdo de elevada
responsabilidade juridica, sendo o primeiro agente estatal a avaliar a tipicidade
material de um fato supostamente criminoso. Sua formagao e suas atribuicbes legais
demonstram que é plenamente viavel e em muitos casos necessario reconhecer a
irrelevancia penal ja na esfera policial, evitando que condutas minimas geram
constrangimentos desproporcionais ao investigado.

A aplicagao do principio da insignificancia pela autoridade policial revela-se
medida eficaz para assegurar economia processual, racionalizar recursos publicos e
contribuir para a celeridade da prestacdo jurisdicional. Ao impedir que fatos de
pouca gravidade ingressem no sistema penal, reduz-se a sobrecarga das varas
criminais e se evita que o Estado seja mobilizado para responder a condutas que
nao representam ameaga concreta ao bem juridico tutelado.

Por fim, destaca-se que a adog¢ao do principio em sede policial expressa uma
visdo mais humanizada do Direito Penal, alinhada aos valores constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade. Reconhecer que o poder
punitivo deve incidir apenas quando necessario fortalece o compromisso do Estado

democratico com a justica, a eficiéncia e a protecéo dos direitos fundamentais.
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