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O SURGIMENTO DA CORRUPCAO NO BRASIL E SUAS PRINCIPAIS ESPECIES
Andlise sobre o surgimento historico da corrupg¢éo no Brasil e suas principais espécies.

RESUMO

O presente artigo, em primeiro plano gravita sobre o entendimento da palavra
corrupcao, destacando assim varias acepc¢Oes ligadas a grandes pensadores, tais
como: Adriana Romeiro, Draiton de Souza, Valdemir Orlando e Zaffaroni, trazendo
conceitos ligados a agentes publicos e privados ao ato de corromper-se. Logo apos,
em um segundo momento disp6e sobre o surgimento e evolucdo histérica da
corrupcao no Brasil, destacando como ponto de partida o periodo da colonizacédo
Portuguesa, possuindo como primeiro ato da corrup¢cdo o Contrabando e
consequentemente a sonegacdo de impostos que eram destinados a coroa
Portuguesa. Em terceiro plano dispde de forma educativa algumas das modalidades
mais comuns de corrupc¢éo no Brasil, dentre elas, Suborno e Propina demonstrando
a semelhanca entre ambas palavras e ligando o suborno a Corrupcdo Ativa e
explicando as condutas deste crime. Sendo destacado, logo apds a Corrupcao
Passiva demonstrando as modalidades de sua consumacéo e estudo relacionado ao
verbo do tipo. Logo em seguida destaca-se a pratica do Fisiologismo apontando os
interesses partidarios relacionados ao apoio politico e o desenvolvimento para o
Nepotismo demonstrando seu surgimento histérico e sua pratica pelos agentes
publicos. Ainda sobre os tipos de corrupgao destaca-se de forma derradeira o Trafico
de Influéncia, demonstrando diferentes entendimentos, sua disponibilizacdo legal e
também sua forma qualificada. Por fim, fala-se sobre o surgimento de novas
modalidades de corrupc¢éo, citando como demonstracdo a criacdo e alteracdo de
novas leis a fim de evitar a propagacéo da corrupcao.

Palavra-chave: corrupcao; espécies; surgimento.

ABSTRACT

The present article, in the foreground, focuses on the understanding of the word
corruption, thus highlighting various meanings linked to great thinkers, such as:
Adriana Romeiro, Draiton de Souza, Valdemir Orlando and Zaffaroni, bringing
concepts linked to public agents and private to the act of corruption. Soon after, in a
second moment it deals with the emergence and historical evolution of corruption in
Brazil, highlighting as a starting point the period of Portuguese colonization, having
Smuggling as the first act of corruption and consequently the evasion of taxes that
were destined for the Portuguese crown . In a third level, it offers some of the most
common forms of corruption in Brazil, among them, Bribery and Kickback,
demonstrating the similarity between both words and linking bribery to Active
Corruption and explaining the conduct of this crime. Being highlighted, right after the
Passive Corruption demonstrating the modalities of its consummation and study
related to the type verb. Soon after, the practice of Physiologism is highlighted,



pointing out the partisan interests related to political support and the development of
Nepotism, demonstrating its historical emergence and its practice by public agents.
Still on the types of corruption, the ultimate highlight is Trafficking in Influence,
demonstrating different understandings, its legal availability and also its qualified form.
Finally, it talks about the emergence of new forms of corruption, citing as a
demonstration the creation and amendment of new laws in order to prevent the
spread of corruption.

Keyword: corruption; species; emergence.

1 INTRODUCAO

A corrupcao existe em qualquer pais do mundo, estando presente mesmo
naqgueles considerados integros. Este crime € objeto de grande repercussao entre 0s
brasileiros, apesar deste tema possuir grande amplitude para discussdes, poucos
conhecem sua origem historia ou algumas de suas modalidades, passando atos de
corrupcao desapercebidos perante a sociedade por falta de conhecimento sobre o
tema.

A corrupcdo afeta tanto a esfera pulblica quanto a privada, e
consequentemente, também os cofres publicos, lesando diretamente a populacéo
em geral. O super faturamento de obras, desvio de verbas e propina destinadas a
funcionarios publicos séo atos de corrupcdo habituais nos dias de hoje. E raro n&o
se deparar com escandalos politicos relacionados em noticiarios populares no Brasil.
(FIGUEIRAS 2009).

Frequentemente atribui-se como causa que propiciam o0 acontecimento da
corrupcdo, o seu surgimento histérico, como forma de heranca deixada pelos
Portugueses de forma associativa sobre o famoso “jeitinho brasileiro” e cultural sob a
sociedade brasileira que traz lacos caracteristicos deste crime.

Sendo assim, é importante destacar uma analise de corrupcdo perante o
contexto da sociedade brasileira, demonstrando algumas de suas principais
espécies e esclarecendo que a corrupcdo ndo esta relacionada ao carater do povo

brasileiro.

2 DEFINICOES DE CORRUPCAO



O primeiro passo, antes de comecar destrinchar sobre o tema em destaque e
seu surgimento historico, € importante salientar preliminarmente algumas acepc¢des
do significado de sua palavra, para maior entendimento do tema em questao.

Ao falar-se de corrupgéo derivando sua palavra do latim, fala-se “curruptione”,
que significa o ato de quebrar em pedacos. J4 na lingua Castelhana, a palavra
guarda semelhancas da acepcédo derivada do latim, Convarrubias em seu livro
Tesuro de la lengua castellana o espafiola de 1611, afirma que a definicdo de
corrupgdo em castelhano possui raizes originarias do latim, possuindo assim como
definicdo “corrumpo, contamino, vitio, destruo” (ROMEIRO, 2015).

Ha uma grande dificuldade em utilizar um Unico conceito de corrupgao, pois
existem diversos significados desta palavra, os quais sao utilizados desde eras
antigas por numerosos filosofos, como por exemplo, Platdo e Aristoteles e Socrates.
(SOUZA, 2019).

Por tamanha quantidade de conceitos apontados sobre o tema, cada
doutrinador utilizava seu proprio conceito de corrupcdo, tornando ainda mais
complexo a busca de uma uUnica definicdo sobre o tema. Ja que ao conseguir
destacar tal conceito, ditaram um entendimento superficial do que pode ser
considerado corrupgcdo, e consequentemente tais atos serdo criminalizados e
coibidos, afetando deste modo todo o seu deslanchar. E importante apontar que o
entendimento da palavra corrup¢édo pode ser destacada em face de atos praticados
por servidores publicos, como foi definido por Valdimer Orlando (1936, p .5-6), nos

seguintes dizeres:

corrupcdo é o] controle abusivo do poder e dos recursos do governo
visando tirar proveito pessoal ou partidario. Tal proveito (...) pode ser na
forma de poder ou controle dentro da organizac¢é@o politica ou na forma de
apoio politico por parte de vérios individuos (...).

Uma diferente conceituacéo destacada por Zaffaroni (1990, p. 371), ndo traz
somente a corrup¢cao em atos praticados por Servidores Publicos e sim sobre quem

tem a atitude de corromper-se, destacando nos seguintes dizeres:

Por corrupcdo deve-se entender a relagdo que se estabelece entre uma
pessoa com poder decisério estatal e uma outra pessoa que opera fora
deste poder. O objetivo desta relagdo é uma troca de vantagens, onde
ambas obtém incremento patrimonial, em funcdo de um ato (ou omisséo) da



primeira pessoa em beneficio da segunda.

Vale ainda salientar a definicdo de Miranda (2017, p. 20). O qual destrinchou o
conceito sobre corrupcdo realizada por agentes publicos e privados, onde os quais

buscam favorecimentos pessoais ou politicos, destacando-se nos seguintes dizeres:

Corrupcdo € o pagamento ilegal (financeiro ou nao) para a obtencao,
aceleragcdo ou para que haja auséncia de um servico feito por um
funcionario publico ou privado. A motivacdo da corrupgédo pode ser pessoal

ou politica tanto para quem corrompe quanto para quem é corrompido.
Diante de tais acepc¢Oes acima abordadas, conclua-se que o entendimento da
palavra “CORRUPCAQ” é muito mais ampla do que um simples conceito, abordando
entendimentos do campo moral e ético, relacionados a justica e costumes. Neste

sentido, destaca Adriana Romeiro (2015, p 02);

A esse carater fisico, ele acrescenta outro metaférico, aludindo a corrup¢ao
dos costumes, a corrupcdo do juiz ou da justica; e a corrupcao de palavras
(Bluteau, 1728, p. 572). Décadas depois, Antbnio de Moraes Silva, em seu
Dicionario da Lingua Portuguesa, de 1789, sintetizaria tais acepc¢des — “o
estado da coisa corrupta ou corrompida” ou “alteragéo do que é reto ou bom,
em mau e depravado” — associando-a, porém, ao ato de “perverter,

subornar, peitar” (Silva, 1813, p. 479).

Desta forma demonstra-se a diversidade de conceitos de corrupgao
existentes no ordenamento juridico brasileiro, podendo este variar conforme contexto
fatico. A nomenclatura “corrupgado” € uma forma de crime possuindo estas diversas
possiveis espécies, as quais nao necessariamente possuem a nomenclatura
corrupc¢ao, mas fazem parte desse tipo penal.

Tal crime possui uma histéria antiga no cenario Brasileiro, tendo como ponto
inicial o periodo da colonizacdo portuguesa, onde o Brasil era palco de comércio
pelos produtos aqui extraidos, como por exemplo, pau-brasil, tabaco, acucar, sal,
diamantes e escravos (que eram tratados como mercadoria nesta época). Deste
modo, existia dentre os comércios legais, o contrabando, onde agentes portugueses
enviados para extracdo de tais objetos sonegavam tributos que eram destinados a
Coroa. (FERNANDA, 2021).

J& na fase imperial, apés a declaracdo da independéncia, o Brasil cresceu
rapidamente, entretanto a corrupgéo néo fora exterminada, espalhando-se e criando

varias outras formas além da sonegacgdo realizada por meio do descaminho.



Segundo Habbib (1994) algumas formas de corrupcdo se destacaram apds a
declaragdo da independéncia brasileira, como por exemplo, agdes praticadas por
Nobres e Ministros, onde através dos poderes de seus cargos se favoreciam nas
decisbes através de um colegiado, lesando diretamente os cofres publicos e
atingindo o enriquecimento ilicito. Ainda no mesmo periodo, a corrupcado era
realizada mediante pagamento a jornais, para que se omitissem sobre escandalos
praticados por corruptos, sendo divulgadas somente matérias favoraveis ao governo,
zelando assim pela boa imagem e reputacao de governantes. (HABIB, 1994).

E importante salientar que alguns Cientistas Politicos destacam a causa da
amplitude da corrupcdo até os dias atuais a uma forma de reflexo de maus
governantes que herdaram a forma corrupta de governar dos colonizadores
(ANDRIOLI 2019). Deste modo, deve-se apontar uma analise mais amadurecida em
decorréncia deste fendmeno sobre a sociedade brasileira em seu comportamento
em geral. Deste modo destaca Filgueiras, mediante uma analise sistematica e
socioldgica sobre “A corrupgdo ndo esta relacionada ao carater Brasileiro, mas a
uma construgdo social que permite que ela seja tolerada” (FILGUEIRAS 2009, P. 04).

Nota-se entdo que corrupcdo teve como marco inicial no Brasil através da
conduta dos agentes portugueses, implantando a corrupgao desde o “surgimento” do
Brasil, ato este que se estende até os dias atuais, propagando e tomando varias
formas. Assim de modo educativo vale apontar alguns tipos comuns de corrupcéo

evidentes no Brasil.

3 TIPOS DE CORRUPCAO:

Neste Toépico sera destacado algumas modalidades de corrupcdo mais
comuns e aparentes dentro de escandalos brasileiros, sendo estes marcados pelo
abuso da funcdo publica para obter ganho privado ilicito, destacando assim as
seguintes modalidades: Suborno/Propina, Corrupcdo Ativa, Corrupcdo Passiva,
Fisiologismo, Nepotismo, e por ultimo Trafico de Influéncia, onde sera destrinchado e

explicado cada modalidade destacada.

3.1 Suborno ou Propina

Suborno é também referido no Brasil como Propina, assim sendo, ao se



referir a alguma de ambas palavras estara se dirigindo ao mesmo contexto. E ao
tratar de Corrupcéo, deve-se entender como se fosse uma arvore e Suborno/Propina
um dos seus possiveis frutos.

Suborno dentre outros verbos no tipo penal consiste, basicamente na “acéo
ou efeito de subornar, de oferecer dinheiro a alguém, buscando obter algo ilegal’,
levando o funcionério publico a se omitir sob seu dever ético profissional em troca de
uma vantagem indevida (DICIONARIO ONLINE). Como por exemplo, um agente
oferece vantagem indevida a um policial para que se abstenha de penaliza-lo.
(GRECO. 2018).

Estando esta modalidade de corrupgdo prevista no Cédigo Penal brasileiro,
porém ndo com o mesmo nome destacado no referido topico, tendo como
denominacédo Corrupcéo Ativa, cuja previsdo esta localizada no artigo 333 do digno
codigo referido acima, o qual dispde em seu conceito legal.

Artigo 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario puablico,
para determiné-lo a praticar, ou omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (redacdo dada pela
lei 10.763/2003).

A modalidade criminosa destacada possui no polo ativo o particular, podendo
este ser qualquer pessoa e, no polo passivo esta o Estado ou até mesmo o
funcionario publico que ndo aceitou a vantagem indevida. Possuindo assim duas
possiveis condutas a serem realizadas pelo autor do crime, o ato de oferecer ou
prometer a indevida vantagem. O verbo oferecer € proposta de forma imediata ao
funcionéario publico, jA o ato de prometer possui uma relacdo com o futuro, sendo
assim “prometida” e realizava ap6s acao do funcionario publico.

A Corrupcao Ativa ndo possui forma exata para sua realiza¢do, podendo ser
praticada por meio de sinais, gestos, escritos, conversas explicitas, dentre outras.
N&o possuindo também natureza exigivel para vantagem indevida, podendo esta
estar relacionada ao ambito econémico, moral, sexual e outros. (GRECO, 2018).

As condutas de oferecer ou prometer vantagem indevida deve possuir como
destinatario final o funcionario publico, possuindo a intencdo que este pratique, omita
ou retarde ato de oficio. Deste modo deve ser necessariamente o verbo do tipo
ligado a conduta do funcionario publico, que serad realizada em desfavor da

administracdo publica. O ato praticado ndo deve ser necessariamente ilicito, mas



deve conter o fato de retardar ou omitir ato da competéncia do funcionéario publico.
(GRECO, 2018).

A pena cominada ao presente delito de acordo com a alteracao realizada pela
lei N° 10.763 de 2003, é de reclusdo de 02 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Possuindo ainda uma forma de causa de aumento de pena prevista no paragrafo
unico do artigo 333 do Caodigo Penal, o qual dispée de modo explicativo: “Paragrafo
unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razao da vantagem ou promessa, 0

funcionario retarda ou omite ato de oficio,ou o pratica infringindo o dever funcional”.

A presente modalidade de corrup¢do € consumada no instante em que o
particular oferece ou promete qualquer dos verbos constituidos no tipo penal
destacado, sendo irrelevante a aceitacdo da vantagem indevida ou o
reconhecimento que o funcionario publico realize as condutas de omitir, retardar ou
pratica ato de oficio. (GRECO. 2018).

Caso o funcionéario publico aceite a vantagem indevida proposta a ele, o
mesmo estara diante da consumacao do crime de Corrupcdo Passiva, que sera

destacado e explicado no topico a seguir.

3.2 CORRUPCAO PASSIVA

Como ja dito anteriormente o nome corrupcdo € amplo e possui varias
modalidades, este que no topico se destaca apesar de também possuir 0 home
corrupcao nao passa a ser mais uma de suas possiveis modalidades. A corrupcao
aqui apontada se encontra no artigo 317 do Codigo Penal brasileiro, consistindo
basicamente em uma solicitacdo de vantagem indevida por parte do funcionario

publico, como disp&e o dispositivo legal.

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da sua funcdo ou antes de assumi-la,
mas em razdo dela, vantagem indevida,ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Se destacando como sujeito ativo do crime aquele que exerce uma funcéo
publica, tendo como seu objetivo a obtencdo de vantagem indevida. Ja no polo

passivo deste estd o Estado, bem como a pessoas juridicas ou fisicas prejudicadas



pelo crime. (GRECO 2018).

O presente delito se consuma em trés possiveis modalidades, na primeira a
simples solicitacdo da vantagem indevida realizada pelo Funcionério Publico j& basta
para consumagdo do crime, sendo destacado como mero exaurimento o
recebimento da indevida vantagem. Na segunda modalidade de configuracdo esta a
simples aceitagdo da vantagem indevida, ndo existindo uma solicitagdo sobre tal
vantagem pelo funcionario puablico, sendo assim a segunda forma consumativa deste
crime. E por ultimo a aceitagdo da promessa de vantagem indevida realizada
perante o funcionério publico sem solicitacdo deste. (GRECO 2018).

Salienta-se que um relato coerente da vitima deste crime, sabendo esta a
localidade da sala onde foi realizada a solicitagdo da vantagem indevida pelo
funcionario publico, mesmo que ndo havendo testemunhas para confirmacéo sobre
tal acusacéo, possui esta forgas suficientes para a condenacdo do acusado. (TJRS,
Ap. Crim. 70000101840, 12 Cam. Crim., Rel. Silvestre Jasson Ayres Torres, |.
20/10/1999).

O presente crime também faz jus a causa de aumento de pena e uma
modalidade privilegiada, disponibilizadas de forma explicativa nos paragrafos do

artigo 317 do Caodigo Penal (1940), como dispde.

Artigo 317. Cédigo Penal

§ 1° A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da
vantagem ou promessa, o funcionario publico retarda ou deixa de
praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.
§ 2° Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infrac@o de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de
outrem:

Pena - Detenc¢éo, de trés meses a um ano, ou multa.

A titulo de conhecimento, destaca Rogério Greco em seu livro que néo é
aplicavel ao crime de Corrupcdo Passiva o principio da insignificancia, pois se trata
de crime praticado contra a Administracdo Publica. (GRECO 2018).

Em derradeiro demonstrando um apontamento critico sobre o topico
destacado, Cristiano Gonzaga em seu livro Manual de Criminologia dispde que o
presente crime € palco de uma “cristalina” demonstragcao do Direito Penal do Amigo
por tratar de forma benéfica o autor da Corrup¢éo, ndo considerando este o autor de
crime hediondo, possuindo assim beneficios quanto a progressao de regime punitivo,

dificultando deste modo a penalizagao destes corruptos. (GONZAGA, 2018).



3.4 FISIOLOGISMO

O Fisiologismo na politica brasileira € uma conduta ou pratica juridica, que
possui como objetivo principal a satisfacdo de interesses pessoais ou partidarios em
prejuizo ao bem coletivo. Tal conduta esta diretamente associada a corrup¢do, uma
vez que os partidos politicos apdiam qualquer governo, independente da coeréncia,
plano de governo ou posicionamento perante a sociedade, buscando somente a
satisfacdo pessoal ou partidaria em negociacdes politicas delicadas. (BALTHAZAR
2018).

Sendo esta modalidade de corrupgédo encontrada com certa frequéncia em
paises que adubam a corrupcdo, ndo sendo diferente no Brasil, estando esta
presente dentro dos trés poderes, sendo estes 0 Executivo, Legislativo e o Judiciario,
tal modalidade de corrupcdo possui um papel determinante perante a crise
institucional entre os poderes, sendo parte desta instigada pelo “toma ca, da 1a” das
aliancas partidarias. (MARCIA DA CRUZ 2019).

O fisiologismo vem criando raizes dentro da cultura politica brasileira, sendo
até mesmo comparada a um cancer que precisa ser erradicado.Tal conduta é
constituida por partidos oportunistas que aproveitam de situacbes para agir em
assuntos que interessam-lhes, onde ndo seguem seus estatutos, ndo honram
bandeiras ideologicas e apdiam qualquer tipo de governo, transformando a politica
em um “balcdo de negdcios”, onde interesses sao negociados e nao politizados com
o fim de favorecer a populacdo. (MARCIA DA CRUZ, 2019).

O fisiologismo nas palavras de Nunes Junior.

Esse fenbmeno tem se tornado endémico no sistema partidario
brasileiro desde o inicio da transi¢do democrética, em 1985. Observa-
se que o0s principais fatores que levam as trocas de partido séo de
cardter pessoal e ndo respeitam a soberania popular e o interesse
publico

E valido destacar um pensamento critico sobre o agente que comete essa

modalidade de corrupc¢ao. Segundo Jonas Tadeu (2012) um politico fisiologista é:

Politico fisiologista € um oportunista, sem escripulos, € alguém que
transforma a politica num negécio como qualquer outro, ou seja,
alguém que aplica no dominio publico a regra do “ganhar ou ganhar”.



Transformando a politica num negdcio, o corrupto usa o poder politico
(que lhe foi dado pelo voto) para negociar, para fazer trocas, para
prestar e receber favores. O corrupto clientelista coloca os interesses
pessoais (sobretudo o dinheiro) acima de qualquer coisa. Para esse
tipo de gente, falar em ideias, coeréncia partidaria, em principios, ou
em valores morais, é falar ‘abobrinhas’. Infelizmente, ndo sdo poucos
0s politicos que se enquadram nessa categoria. Bem comum,
coletividade, interesse publico séo bobagens redondas para o politico
clientelista/fisiologista.

O fisiologismo é a base de algumas modalidades de corrupg¢do, como por
exemplo o Nepotismo, que consiste basicamente em uma pratica de fisiologismo

estatal.

3.2 NEPOTISMO

Historicamente o Nepotismo tem surgimento na lingua italiana, a qual era
aplicada exclusivamente no ambito da Igreja Catolica, onde alguns papas

favoreciam seus sobrinhos para que esses ocupassem um cargo superior

denominado “Cardeal-sobrinho”, sendo assim favorecidos perante os demais.

(MINISTERIO DA ECONOMIA).

No ambito da corrupcédo brasileira o Nepotismo acontece quando um agente
publico usa de sua posicdo em seu cargo para nomear, contratar ou favorecer
familiares ou amigos proximos, em detrimento de pessoas mais qualificadas para
exercer tal cargo. (MINISTERIO DA ECONOMIA).

Para fins desta modalidade de corrupcdo, considera-se como familia o
cbnjuge, companheiro ou parente na linha reta ou colateral até o terceiro grau, por
consanguinidade ou afinidade. Quando se diz parentesco por afinidade possui liame
juridico entre pessoas casadas ou que vivem sob unido estavel, ou seja, aqueles
gue advém por consanguinidade do cénjuge ou companheiro. Como por exemplo,
sogro, sogra, cunhado ou sobrinho do conjuge. (DECRETO N° 7.203/2010).

Existem duas possiveis modalidades de nepotismo dentro do ordenamento
brasileiro, o Nepotismo Direto que é guando a autoridade nomeia seu proprio
parente em detrimento da pessoa qualificada e o Nepotismo Cruzado, consistindo
basicamente na agdo de dois agentes publicos que empregam familiares um dos
outros, como troca de favores. Diante do ato destacado o Supremo Tribunal Federal

a fim de evitar a pratica do nepotismo cruzado editou a sumula vinculante n® 13, a



qual dispde:

Sumula Vinculante N° 13

A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de diregédo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comisséo ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada
na administracéo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

A Sumula Vinculante destacada acima possui eficacia sob todos os 6rgédos e
entidades que compde a administracdo publicas em geral, ou seja, abrange a esfera
Municipal, Estadual, Federal e todos poderes da Unido. Além desta sumula foi criado
o decreto N° 7.203/2010, com um propaésito de trazer uma forma mais detalhada de
aplicacdo, sendo abrangidos além de principios constitucionais que trazem
fundamentac&o para Stimula destacada. (MINISTERIO DA ECONOMIA).

Em algumas modalidades de contratacdes realizada pelo funcionario publico
enquadra-se de forma presumida como cometimento do nepotismo, ou seja, até que
se prove o contrario o agente publico cometeu sim esta modalidade de corrupcao.
Sendo presumido nos seguintes atos. (MINISTERIO DA ECONOMIA).

1. A contratacao de familiares para cargos de confianca.

2. Contratacdo de familiares para vagas de estagios, quando o estado esteja
necessitando temporariamente de estagiario. E por fim,

3. A contratacdo de pessoas juridicas que estejam no ambito familiar por
agente publico responsavel por licitacao.

Existindo também modalidades que, para serem configuradas a pratica do
Nepotismo, necessitam de investigacdo especifica estabelecida pelo artigo 6 do
Decreto n° 7.203/2010. Tal investigacdo tem como finalidade o encontro de indicios
ou outras praticas de nepotismo, usando como modalidade para configuracdo desta
corrupcao a influéncia do funcionario publico na nomeacdo ou contratacdo de
individuos de seu ambito familiar, sendo assim necessario a comprovacao da
realizacdo da influéncia realizada pelo funcionario publico sob a contratacdo, nao
podendo assim ser presumida. (MINISTERIO DA ECONOMIA).

Sao situagbes que necessitam investigagbes especificas para comprovacao

da influéncia do funcionéario publico, segundo Decreto N° 7.203 de 2010, mais



especificamente em seu artigo 6, como dispde. (DECRETO N° 7.203/2010)

Art. 62 Serdo objeto de apuracdo especifica os casos em que haja
indicios de influéncia dos agentes publicos referidos no art. 3¢

| - na nomeacdo, designacdo ou contratacdo de familiares em
hipéteses néo previstas neste Decreto;

Il - na contratacdo de familiares por empresa prestadora de servico
terceirizado ou entidade que desenvolva projeto no ambito de 6rgao
ou entidade da administracé@o publica federal.

Salienta-se que as modalidades destacas no artigo 6° acima, apesar de usar
o verbo influir praticado pelo funcionéario publico, ndo se confunde com Trafico de
Influéncia, j& que nesta modalidade o agente infrator € o funcionéario publico e no
trafico de influéncia € praticado por particular.

O artigo 4° do Decreto N° 7.203/2010, dispde algumas exce¢cdes em casos
concretos sobre a pratica do Nepotismo. Ou seja, ndo é considerado Nepotismo em
nomeacodes, designacdes ou contratacoes em algumas situacdes previstas neste

artigo, as quais serdo de uma a uma dispostas e comentadas a seguir;

Art. 4° N&o se incluem nas vedacdes deste Decreto as nomeacdes,
designacdes ou contratacdes:

| - de servidores federais ocupantes de cargo de provimento efetivo,
bem como de empregados federais permanentes, inclusive
aposentados, observada a compatibilidade do grau de escolaridade
do cargo ou emprego de origem, ou a compatibilidade da atividade
que Ihe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comissao
ou funcdo comissionada a ocupar, além da qualificagdo profissional
do servidor ou empregado;

Como dispde de modo explicativo o inciso destacado acima, basta um
exemplo para fixar esta modalidade de excecdo. Assim ndo constitui Nepotismo
guando por exemplo mée e filha possuirem cargo efetivo e ocuparem cargos
comissionados no mesmo 6rgédo. (MINISTERIO DA ECONOMIA)

Il -de pessoa, ainda que sem vinculagdo funcional com a
administrac@o publica, para a ocupacdo de cargo em comissdo de
nivel hierarquico mais alto que o do agente publico referido no art. 32

No inciso Il do artigo 4° do presente Decreto destacado dispbe que nao se
enquadra como Nepotismo a ocupacdo de cargo em comissdo de nivel hierarquico
mais alto. Como por exemplo, Fabio ocupa o cargo em comissdao DAS 2 na

autarquia A e seu irmao Pedro assume, posteriormente, cargo DAS 4 nessa mesma



autarquia, ndo se enquadrando assim como pratica de Nepotismo. (MINISTERIO DA
ECONOMIA).

Il - realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o
agente publico e o nomeado, designado ou contratado, desde que
nao se caracterize ajuste prévio para burlar a vedacdo do nepotismo;
ou

Destacando no inciso Ill do mesmo artigo 4°, ndo caracteriza Nepotismo as
nomeacoOes, designagdes ou contratacOes realizadas anteriormente ao inicio do
vinculo familiar entre agentes publicos e o0 nhomeado ou contratado. Por exemplo,
Fabio e Eliana ocupam DAS 1 e 2, e também na fundagcé@o A e se casaram em data
posterior a data das nomeagdes em cargos comissionados. (MINISTERIO DA
ECONOMIA).

IV - de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgdo ou entidade antes do
inicio do vinculo familiar com o agente publico, para cargo, funcao
ou emprego de nivel hierarquico igual ou mais baixo que o
anteriormente ocupado.

Conforme o inciso destacado acima, nao caracteriza nepotismo as
nomeacoOes, designacdes ou contratacbes de pessoa ja em exercicio no mesmo
orgao ou entidade antes do inicio do vinculo familiar com o agente publico.

Ainda vale destacar sobre as excec¢des que no paragrafo unico do artigo 4° do
Decreto 7.203/2010 dispde, em qualquer caso, € vedada a manutencao de familiar
ocupante de cargo em comissao ou funcéo de confianca sob subordinacéo direta do
agente publico, fechando assim o rol das excecoes.

O agente publico que pratica o Nepotismo sofre de penalizacdo conforme o

artigo 5° do devido decreto, nos seguintes dizeres.

Art. 52 Cabe aos titulares dos 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal exonerar ou dispensar agente publico em situagdo de
nepotismo, de que tenham conhecimento, ou requerer igual
providéncia & autoridade encarregada de nomear, designar ou
contratar, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo Unico. Cabe & Controladoria-Geral da Unido notificar os
casos de nepotismo de que tomar conhecimento as autoridades
competentes, sem prejuizo da responsabilidade permanente delas de
zelar pelo cumprimento deste Decreto, assim como de apurar
situagdes irregulares, de que tenham conhecimento, nos 6rgdos e

entidades correspondentes.



Deste modo destaca-se que existem legislacdes criadas com intuito de inibir
ou dificultar a pratica do Nepotismo, sendo esta uma das corrup¢des mais comuns

dentro do ambito publico politico, a seguir mais uma forma de corrupgéo.

3.3 TRAFICO DE INFLUENCIA;

O Trafico de Influéncia consiste em um ato praticado pelo particular em “obter
para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em
funcionario no exercicio de sua fungdo” (NELSON HUNGRIA 1995, P. 423). Para
melhor entendimento do tépico destacado, vale apontar uma linguagem mais
coloquial sobre o tema, deste modo a modalidade de corrupcdo destacada consiste
no ato praticado pelo particular, que utiliza uma posicao de prestigio ou de comando,
para obter favor, vantagem ou promessa de vantagem, para Si ou para terceiros,
garantindo influir em ato praticado por funcionario publico no exercicio da funcgéao.
(DICIONARIO ONLINE) Como por exemplo, o particular que solicita ao agente
publico que este adiante um exame médico que iria atrasar, a simples solicitacao ja
configura o trafico de influéncia ndo necessitando o recebimento desta vantagem,
com excecdo da modalidade de exigir prevista no caput do CODIGO PENAL.

Em outras palavras o Cdédigo Penal dispde sobre seu significado juridico
através de seu artigo 332, podendo gerar a pena de reclusdo de 02 (dois) a 05
(cinco) anos de reclusdo e multa, como dispde. (CODIGO PENAL, 1940).

Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato
praticado por funcionério publico no exercicio da funcao:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Possuindo uma forma qualificada do tipo penal destacado, estando esta
prevista no paragrafo Unico do artigo 332, tendo como ato que a qualifica a obtencao
de vantagem indevida destinada também ao funcionario publico, deste modo,
destaca-se. (CODIGO PENAL, 1840)

Paragrafo Unico - A pena é aumentada da metade, se o agente alega
ou insinua que a vantagem é também destinada ao funcionario

Deste modo para melhor compreensao do tema em destaque, vale abordar de

forma educativa os elementos objetivos do tipo penal destacado.



Solicitar (pedir ou rogar), exigir (ordenar ou reclamar), cobrar (exigir o
cumprimento de algo) ou obter (alcancar ou conseguir), para si ou
para outrem, vantagem (qualquer ganho ou lucro para o agente, licito
ou ilicito) ou promessa de vantagem (obrigar-se a, no futuro, entregar
algum ganho a alguém), a pretexto de influir (inspirar ou incutir) em
ato (pode ser licito ou ilicito, pois o tipo penal ndo discrimina; deve ser
futuro, e ndo passado) praticado por funcionario publico no exercicio
da funcdo. (NUCCI, P. 881).

A vantagem ou promessa de vantagem ilicita dada objetivada neste contexto,
ndo esta necessariamente ligada ao ambito econdmico, segundo Nelson Hungria
(1995) esta vantagem pode possuir qualquer tipo de natureza, como por exemplo
prestacdes sexuais ou até mesmo em ofertas de titulo honorifico. (NESLSON
HUNGRIA).

O trafico de influéncia pode ter qualquer pessoa como autor de sua conduta
delitiva, inclusive o funcionario publico. O STF dispde que a influéncia deste tipo
penal pode ser exercida até mesmo pelo funcionario publico por equiparagdo, como

por exemplo, funcionario de sociedade de economia mista (NUCCI, 2014).

CONCLUSAO

Apesar da quantidade de conceitos elencados por inUmeros pensadores a fim
de definir corrupcédo, pode-se entender como corrup¢do sendo um controle abusivo
do poder e dos recursos do governo, visando tirar proveito pessoal ou partidario.
Sendo este um evento extremamente danoso para sociedade em geral e
consequentemente também para geracdes futuras dos agentes publicos ou
particulares que praticaram tal ato.

O legado deixado pelos portugueses na época da colonizacdo, pelo marco
inicial da corrupcdo no Brasil, marcou e se estendeu em lacos culturais dos
brasileiros e dos lideres que nos guiam. A ganéancia pelo poder sempre vai andar de
maos dadas com todas as espécies existentes de corrupcdo, ndo sendo obstruida
pelo campo moral, ético ou humano dos agentes corruptos.

A tendéncia € sempre surgir novas modalidades de corrupcao, a fim de inibir
sua pratica leis sdo criadas ou modificadas para dificultar sua propagacdo, um
exemplo recente € a publicagédo da Lei n® 14.230 de 2021, que alterou sensivelmente
a Lei de n°® 8.429 de 1992, a qual traz as san¢des aplicadas em virtude da praticas

em atos de improbidade administrativa. A principal mudanga que tal publicacéo



trouxe a necessidade de comprovacdo do Dolo especifico do agente corrupto em
alcancar o resultado ilicito. (POLITICA E ADMINISTRACAO PUBLICA).

A corrupgdo em geral faz parte de muitas das modalidades dos Crimes do
Colarinho Branco, as quais gozam do Direito Penal do Amigo e sua afinidade com a
jurisdicao, sendo sua punicao cada vez mais branda (GONZAGA 2018). Apesar dos
cargos ocupados por corruptos se enquadrarem certeiramente no ambito dos crimes
do colarinho-branco, a maioria esmagadora das pessoas possuintes desses cargos
séo pessoas corretas, que andam dentro das linhas disponibilizadas pela lei.

Por isso ndo deve-se associar a posicdo do cargo ocupado com acdes
praticadas por agentes corruptos, generalizar tal crime € afastar pessoas capazes de
posicdes que devem ser ocupadas por pessoas com tais qualidades, sendo essas a

lealdade, honestidade, fidelidade e principalmente o amor ao proximo.
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