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SEUS IMPACTOS SOCIAIS E DISCUSSOES SOBRE A DISTRIBUICAO DE
RENDA.

CARLOS MAURICIO PAES CAMACHO JUNIOR?

MARILAINE APARECIDA FERREIRA?

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo apresentar questdes sobre o sistema tributario
brasileiro com foco na isenc¢do sobre lucros e dividendos no Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IPRF), concedida através da Lei n® 9.249/95 e como este tipo de legislacdo corrobora
para o agravamento do cenario de desigualdade social no pais, por meio de questionamentos e
observacBes de pesquisas realizadas pelo proprio Estado Brasileiro. A partir destas
informac0es, serdo abordadas reflexdes sobre como o sistema tributario brasileiro, nos dias

atuais, opta por desonerar aqueles que mais tem condigdes de contribuir.

Palavras-chave: Imposto de renda sobre Pessoa Fisica; Lucros; Dividendos; Direito Tributério;

Isonomia Tributaria.

ABSTRACT: This article aims to present questions about the Brazilian tax system with a focus
on the exemption on profits and dividends in the Personal Income Tax (IPRF), granted through
Law No. 9,249/95 and how this type of legislation corroborates the worsening of the scenario
of social inequality in the country, through questions and observations of research carried out
by the Brazilian State itself. Based on this information, reflections on how the Brazilian tax

system, nowadays, chooses to exempt those who are most able to contribute.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar questdes sobre a isengéo de lucros e
dividendos distribuidos as pessoas fisicas no pais e que atualmente sdo beneficiarios de isencao
na declaracdo do imposto de renda sobre as pessoas fisicas (IRPF). No Brasil, tudo comegou
atraves da Lei n® 9.245 promulgada no ano de 1995 da qual redirecionou o pais em um sentido
oposto ao aplicado em paises considerados mais ricos e menos desiguais, a0 mesmo tempo em
que também seguia o entendimento dos Unicos paises a adotar o sistema de completa isencdo,
que sdo Estdnia e Eslovaquia.

No primeiro topico, serdo realizadas, breves explicagdes a respeito dos termos “Lucros”,
“Lucros Liquidos” e “Dividendos”, além de uma curta dissertagdo sobre a histéria da tributagio
no Brasil com énfase os conceitos de Lucros e Dividendos, que sera divida em trés periodos:
periodo cedular, periodo de transi¢do e atualidade. Por fim, serdo apresentadas perspectivas
comparadas de paises como Alemanha, Bélgica e Estados Unidos da América e como estes
tratam a questdo da tributacdo de lucros e dividendos em seus sistemas tributarios. Em seguida,
serdo abertas discussdes sobre os diferentes sistemas tributarios e como estes tratam a questao
quanto aos lucros e dividendos percebidos por pessoas fisicas, apresentar a historia sobre a
tributacdo de lucros e dividendos no brasil, da qual pode ser dividida em 3 (trés) periodos
distintos que sdo os Periodos denominados como Cedular, de Transi¢do e dias Atuais. Além
disso, faz-se necessario expor os motivos pelos quais os legisladores sustentaram-se para a
elaboragdo e promulgacdo da Lei 9.249/95 além de dialogar sobre o imposto de renda sobre a
pessoa fisica (IRPF), este que, segundo varios autores citados no presente trabalho, acreditam
possuir ‘’maior chance de progressividade’’ e portanto, maior potencial de equidade entre seus
contribuintes.

Por fim, também sera apresentada uma breve andlise sobre as desigualdades presentes
na tributacdo nacional, trazendo a luz alguns fatores que corroboram para que esta ainda tenha
caracteristicas que, na pratica, fazem com que diferentes classes sociais arquem
proporcionalmente a mais do que outras, alem de também discutir uma breve estimativa do
potencial arrecadatorio do estado brasileiro, caso a isencdo sobre lucros e dividendos seja
revogada. As énfases do presente artigo sdo a relagédo da tributagcdo sobre o IRPF (Imposto de
Renda sobre Pessoa Fisica) e de como este tipo de beneficio fiscal age de maneira desigual
quanto a cobranca de impostos entre as classes sociais, gerando assim um peso desmedido com

as classes menos favorecidas.



2. A ISENCAO SOBRE A COBRANCA DE LUCROS E DIVIDENDOS NO IMPOSTO
DE RENDA.

2.1. Principais conceitos

Alguns termos precisam ser explicados antes de adentrar mais profundamente no tema
apresentado. Logo, conforme SILVA (2015, p.3):

Para uniformizagdo de terminologia, consideramos que o lucro € o resultado positivo

do exercicio apurado pelas pessoas juridicas, o qual, ap6s alguns ajustes previstos na

legislacdo, sofre incidéncia do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro

liquido. Parte desse resultado pode ser distribuido para os sdcios e acionistas da

empresa na forma de dividendos ou lucros distribuidos.(...) Dividendo é a distribui¢éo

de lucros efetuada por sociedades anénimas a seus acionistas. Lucro distribuido é a
denominacdo usada para a distribuicdo efetuada pelas sociedades limitadas.

Dessa forma, é correto afirmar que o lucro ou lucro real é a quantia resultante das
operagdes de uma empresa ou companhia logo apds serem descontados seus custos, deste ponto
surgem dois termos que sdo meramente relacionados ao tipo de sociedade da qual se esta
distribuindo, que sdo os lucros liquidos e os dividendos.

Lucros liquidos, sdo pagos por empresas de capital aberto a seus acionistas, ou seja,
pessoas fisicas que adquirem agdes desta através dos mercados internacionais, como bolsas de
valores e sdo distribuidos proporcionalmente a quota parte de cada um. Ja os dividendos, séo
pagos por empresa de capital fechado ou sociedade anénima, das quais distribuem seus lucros
a0s seus acionistas.

Outro ponto importante € o esclarecimento sobre lucro presumido, que é um tipo de
regime tributario, em que a propria empresa realiza o levantamento simplificado da
Contribui¢do Social sobre o Lucro liquido (CSLL) e Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ). Sua utilizacéo é restrita apenas as empresas que ndo séo obrigadas a adotar o regime de
lucro real.

Por fim, o conceito de bitributacdo, que Segundo o Conselho Nacional do Ministério
Publico do Brasil, pode ser definido como tributacdo simultanea de diferente entes federativos
ao mesmo objeto ou fato gerador (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), levando na
pratica, o contribuinte a pagar duas vezes sobre o mesmo imposto. “Diz-se quando duas
autoridades diferentes, igualmente competentes, mas exorbitando uma delas das atribui¢des que
Ihes sdo conferidas, decretam impostos que incidem, seja sob 0 mesmo titulo ou sob nome

diferente, sobre a mesma matéria tributavel, isto é, ato ou objeto.”3

% Disponivel em: < https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/8229-



https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/8229-bitributacao#:~:text=Diz%2Dse%20quando%20duas%20autoridades,isto%20%C3%A9%2C%20ato%20ou%20objeto

2.2.  Sistemas de tributacéo de lucros e dividendos

O sistema adotado pelo Brasil para isentar por completo o imposto de renda sobre 0s
lucros liquidos e dividendos sob a 6tica mundial € um tanto singular se comparado a paises
com menor desigualdade social, estes entendem como rendimentos distintos o pagamento feito
pela pessoa juridica distribuidora e o recebido pelo acionista ou sécio, logo, passivel de
tributacdo. Além destas duas posicOes, de isen¢do ou ndo da tributacdo sobre os lucros liquidos
e dividendos, ha também uma corrente onde o foco € justamente achar um “meio termo” entre
a tributagdo destes recebidos, mas com técnicas que visem em seu entendimento. Segundo
Castro (2014), é possivel dividir o tema em tela sob 3 categorias distintas:

a) lIsencdo Total: Os valores recebidos através de lucros e dividendos devem ser
declarados no imposto de renda sobre pessoa fisica (IPRF), mas ndo sdo passiveis
de tributacdo. Além do Brasil, 0os Unicos paises que adotam este modelo séo
Eslovaquia e Estbnia.

b) Sistema Classico: Assim como Estados Unidos, Bélgica, Holanda, Alemanha e
Suécia, os lucros e dividendos sdo tributados assim como as empresas que 0S
emitem.

c) Sistemas Intermediarios: Estes sdo subdivididos em mais 4 categorias, como:

c.1) Sistema classico modificado: A pessoa fisica € tributada sob os lucros e
dividendos auferidos sob uma aliquota menor do que os outros rendimentos
relativos ao capital. Paises que adotam este sistema sdo: Estados Unidos,
Dinamarca, Japéo, Espanha, Portugal e Poldnia.

c.2) Inclus6es Parciais: A parte recebida pelo acionista é tributada. Dentre os paises
que adotam esta prética estdo a: Finlandia, Franca e Turquia

c.3) InclusBes Plenas: Neste caso, o acionista recebedor dos lucros e dividendos,
ao pagar os impostos relativos a este capital, recebe uma espécie de “crédito”
equivalente ao imposto pago. Paises que adotam este sistema séo: Australia,
Canada, Chile, México e Nova Zelandia.

c.4) Imputacio Parcial: E muito semelhante as Inclusdes plenas, porém o crédito
recebido pelo acionista é referente a uma parte do imposto pago pela empresa ou
pessoa juridica quem distribuiu os lucros e os dividendos. Paises que adotam este

sistema sdo: Coréia do Sul e Reino Unido.

bitributacao#:~:text=Diz%2Dse%20guando%20duas%20autoridades, isto%20%C3%A9%2C%20at0%200u%20
objeto >. Acesso em: 2 de outubro de 2023.
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2.3.  Perspectiva comparada dos sistemas de tributacéo sobre lucros e dividendos

Em 2022, ano do ultimo relatério da ONU sobre desenvolvimento humano, ranqueando
os paises através do IDH (indice de desenvolvimento humano), o Brasil foi colocado na
preocupante 872 posicdo, paises como Alemanha, Bélgica e Estados Unidos da América,
ocupam posicdes de destaque no mesmo ranking e todos eles tem um fator em comum: estes

paises tributam proporcionalmente mais do que o Brasil suas classes mais abastadas.

Tabela 1
B6 Mexico 0758 702 149 92 17896
87 Brazil 0754 128 156 g1 14,370
88 Colombia 0.752 128 144 89 14364

Fonte: Human Development Index and its components

A Alemanha, que ocupa a 92 posi¢do no indice de desenvolvimento humano, adota o
sistema cléssico de tributagéo sobre lucros e dividendos, ou seja, ndo consideram semelhantes
os lucros distribuidos pelas empresas e os valores recebidos pelos beneficiarios sejam elas
pessoas juridicas ou fisicas. Para pessoas juridicas, tais como sociedades anénimas e limitadas,
existe o “Korperschaftsteuer (KSt)”, uma espécie de imposto de renda com aliquota fixada em
15% sob seus lucros, apenas empresas que ndo estdo sediadas no pais tem a possibilidade de
compensacdo de impostos, haja vista a preocupagdo do pais em evitar o fendmeno da
bitributacdo (BRASILIEN, 2022, p. 20) . Para pessoas fisicas, ha o equivalente ao imposto de
renda no Brasil, que por 14 ¢ chamado de “Einkommensteuer” (ESt), dentro desta faixa, em
relacdo a distribuicdo de lucros e dividendos, a aliquota de 26,375% com retencdo definitiva
(SILVA; CARVALHO; ARAUJO; OLIVEIRA; SOARES, 2015).

Ja a Bélgica, ocupante da posicao de 13°, € outro pais que adota o sistema classico em
relagdo a tributacdo sobre lucros e dividendos, por 14 a pessoa juridica é tributada em relagédo
a seus lucros na aliquota padréo de 33% com acréscimo de 3% sob o valor do tributo devido,
relativo a tributos municipais, totalizando 33,9% (SILVA; CARVALHO; ARAUJO;
OLIVEIRA; SOARES, 2015). As pessoas fisicas que recebem os lucros e dividendos, sdo
tributadas de forma progressiva, a depender de seus rendimentos, em até 50% sob 0 montante
recebido, caso receba acima de 37.750 € (SILVA; CARVALHO; ARAUJO; OLIVEIRA;
SOARES, 2015).



Tabela 2

HDI RANK 202 2021 2021 2021 2021

1 Switzerland 0962 840 165 19 66933
2 Norway 096 832 1820 10 64,660
3 Iceland 0959 81 19.2¢ 138 55782
4 Hong Kong, China (SAR) 0952 855 3 122 @60
5 Australia 0951 5 21 121 9238
6 Denmark 0948 o4 187 10 60365
7 Sweden 0947 80 194 126 54489
8 lreland 0945 80 189 e T6.69"
9 Germany 0942 806 0 ne 54534
10 Netherlands 04 a7 187% 6 55979
il Finland 0940 820 193¢ 129 9452
12 Singapore 0939 828 165 9 90919"
13 Belgium 0937 819 196 4 52293

Fonte: Human Development Index and its components

No caso dos Estados Unidos da América, ha comparagdes mais ’justas’’ por se tratar
de um pais com dimensGes territoriais e populacionais semelhantes ao Brasil, este pais ocupa a
21° posicao no indice de desenvolvimento humano e diferentemente dos citados acima, adotam
um sistema intermediario. Sob a ética da pessoa juridica, sua tributacdo sobre a renda varia
muito em relacdo a estrutura societaria da empresa e seus rendimentos anuais, que podem incidir
sobre aliquotas que variam até um limite de 35% a 38% (SILVA; CARVALHO; ARAUJO;
OLIVEIRA; SOARES, 2015). Ja para a pessoa fisica, também é observada a faixa de renda do
contribuinte, chegando a uma aliquota do imposto de renda no valor de 39,6% para faixas de
renda superiores a US$ 400 mil. E muito importante ressaltar que este é um exemplo
generalizado, pois € um pais composto de 50 estados diferentes e que possuem autonomia para

lidarem com suas questdes tributarias.

Tabela 3
19 Japan 0925 4.8 1520 13.4
19 Korea (Republic of) 0925 g7 165 125¢
A United States 0921 2 16.3 137

Fonte: Human Development Index and its components

3. LUCROS E DIVIDENDOS NO BRASIL

3.1.  Anhistoria sobre a tributacdo de lucros e dividendos no Brasil

No Brasil, a isencdo ao pagamento de tributos sobre lucros e dividendos aconteceu no
ano de 1995, atraves do projeto de Lei n® 9.249. Antes disso estes tributos comecaram a ser

cobrados no pais desde antes de sua independéncia, quando dos detentores de prédios urbanos

42774
44501
b4T6R



eram cobrados da “décima”, este que consistia ao pagamento anual para o Estado no valor de
10% de seus rendimentos liquidos, incluindo propriedades aforadas (AMED; NEGREIROS
apud SILVA; CARVALHO; ARAUJO; OLIVEIRA; SOARES, 2000), acionistas tambem
pagavam, eram descontados nos dividendos ou juros percebidos, com seu valor calculado sob
o valor das ac@es, conforme o artigo 3° da Lei n° 25, de 30 de dezembro de 1891 (NOBREGA,
2014). Conforme Silva (2015, p. 6), é possivel destacar, na histdria do Brasil, trés periodos

distintos com destaques ao tema abordado que sao:

0] De 1923 a 1988, Periodo Cedular, foi o periodo em que havia a incidéncia
tributaria sobre a distribuicdo de lucros e dividendos e o imposto de renda de pessoa
fisica (IRPF),

(I (I1) De 1989 a 1995, Periodo de Transicao, foi neste periodo onde comegaram
os debates e proposta de lei para concretizar a isencdo dos lucros e dividendos no
IPRF.

(1) De 1996 até os dias atuais, O atual periodo de completa desoneracdo fiscal da
tributacdo dos lucros e dividendos sobre o Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica
(IPRF).

3.2.  Periodo Cedular (1923 a 1988)

Também conhecido como “periodo cedular”, este tem sua génese no artigo 3° da Lei n°
4.783 de 31 de dezembro de 1923, onde o imposto de renda de pessoa fisica (IPRF) incidiu
sobre os rendimentos cedulares, foram chamados assim devido a tributacdo ser substituida e
classificada pelo sistema de cédulas, ou seja, um “hall” utilizado até o ano de 1988 para

classificar os diferentes fatos geradores para o langamento do tributo

Art. 3° O imposto sobre a renda, creado pelo art. 31 da lei n. 4.625, de 31 de dezembro
de 1922, recahird, sobre os rendimentos produzidos no paiz e derivados das origens
seguintes:

12 categoria - Commercio e qualquer exploracdo industrial, exclusive a agricola.

22 categoria - Capitaes e valores mobiliarios.

3% categoria - Ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos,
gratificacdes, bonificacdes, pensdes e remuneragdes sob qualquer titulo e férma
contractual.

4@ categoria - Exercicio de profissGes ndo commerciaes e ndo comprehendidas em
categoria anterior.

Primeiramente foram classificados conforme sua natureza, entretanto, dois anos depois
houve nova alteracdo adicionando novos fatos geradores para a incidéncia da cobranca do
imposto (NOBREGA, 2014, pp. 209 e 231):

Cédula A: Capitais aplicados em titulos publicos;

Cédula B: Capitais e valores mobiliarios;

Cédula C: Trabalho assalariado com vinculo empregaticio;

Cédula D: Trabalho autbnomo sem vinculo empregaticio;

Cédula E: Aluguéis;

Cédula F: Lucros e dividendos;

Cédula G: Exploragéo agricola e das industrias extrativas vegetal e animal;

Cédula H: OQutros rendimentos, ndo incluidos nas cédulas anteriores (inclusive



variacdo patrimonial a descoberto e distribuicdo disfargada de lucros7).

Todas as cédulas respeitavam aliquotas proporcionais estabelecidas, exceto a cédula
“’F’” pertencente aos lucros e dividendos, que obedecia apenas a aliquota progressiva do IPRF,
aproximadamente no valor de 23%, no caso de lucros liquidos, e de 25% para a distrbuicdo
realizada pelas demais pessoas juridicas. Vale ressaltar também que o imposto de renda da
pessoa juridica (IRPJ) também era descontado, com aliquota de 35% e adicional de 10%
(TEBECHRANI, et. allis apud SILVA; CARVALHO; ARAUJO; OLIVEIRA; SOARES, p.
974-975).

Na teoria, este periodo ficou conhecido como altamente tributado, como regra geral, a
empresa recolhia o IRPJ e retinha o IRRF de forma cumulativa sem compensagdo ou
abatimento. No entanto, a realidade é divergente, pois os contribuintes também poderiam
escolher considerar o lucro tributado exclusivamente na fonte (SILVA, 2015) pois neste caso,
o valor do lucro era arbitrado e se entendia que a distribuicdo era em 100% dos lucros aos
socios, no caso das microempresas, este valor era de 5% do valor da receita bruta
(TEBECHRANI, et allis apud SILVA; CARVALHO; ARAUJO; OLIVEIRA; SOARES,
2015).

3.3. Periodo de Transicdo (1989 a 1995)

Durante este periodo houveram fortes mudancas na legislacdo que futuramente
culminaram no fim da tributacéo dos lucros e dividendos no pais, foram véarios os motivos,
mas alguns merecem destaque, como o julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) no
recurso extraordinario (RE) n° 172.058/SC, onde foi declarado a inconstitucionalidade do
Artigo 35, E e F da Lei 7.713/88 do qual se tratava das sociedades anénimas, e a possibilidade
de incidéncia sobre impostos sobre lucros liquidos por elas auferidos, sendo critério
determinante a observacao do contrato social.

Em 1993 foi o primeiro passo para a isen¢do do imposto de renda, devido ao artigo 46
da Lei 8.541 do ano anterior, que flexibilizou a cobranga dos rendimentos pagos, onde estes,
sO seriam tributados se o valor fosse maior que o valor do lucro presumido, ja descontado o
IRPJ, estes seriam tributados na declaracdo anual do imposto de renda (IPRF) dos

beneficiarios.

3.4. Periodo Atual (1996 atualmente)



Com a aprovacdo da lei n° 9.249 de 26 de dezembro de 1995, em seu artigo 10, foi
implementado no Brasil a isen¢éo total na distribuicdo de lucros e dividendos no imposto de
renda sobre pessoa fisica (IPRF), levando o pais na direcdo contraria do mundo. O argumento
apresentado pelo congresso nacional a época foi de unificacdo e simplificacdo tributéria,

tributando completamente os lucros da empresa e isentando os beneficiarios

12. Com relagdo a tributacdo dos lucros e dividendos, estabelece-se a completa
integragdo entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos
exclusivamente na empresa e isentando-se quando do recebimento pelos
beneficiarios. Além de simplificar os controles e inibir a evasdo, esse procedimento
estimula, em razdo da equiparacdo de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o
investimento nas atividades produtivas.

Além disso, a Lei n®9.249 inaugurou a figura dos juros sobre capital proprio (JSCP), da
qual se configura como um caminho da empresa distribuir os lucros auferidos a seus acionistas
com uma aliquota de 15%, porém, este repasse € registrado como uma despesa, 0 que na pratica,
reduz o lucro total da empresa e consequentemente reduz os valores totais a serem tributados
pela Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e pelo Imposto de Renda das Pessoa
Juridica (IRPJ).

3.5. O Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil

O imposto de renda sobre pessoa fisica, segundo FERNANDES 2019, ¢ o tributo “’que
possui maior chance de progressividade’’ e apresenta maior potencial de equidade, pois parte
do principio em que o alvo da tributacdo é a renda declarada do contribuinte. O sistema do
IRPF ndo é tdo simples de ser explicado, além da tributacdo sobre a renda, hé diversos fatores
a serem considerados, como abatimentos no imposto quando o declarante tem gastos com
educacao, salde, previdéncia privada e etc.

Vale ressaltar que, segundo FERNANDES 2019, o IRPF, em sua legislacdo, tem
discriminagdo quantos as rendas oriundas do trabalho e do capital. A renda proveniente do
trabalho tem sua aliquota progressiva entre 7,5% até 27,5%, ja a renda oriunda do capital tem
aliquotas regressivas entre 22,5% regredindo até 15%, dentro desta seara estdo presentes as
rendas originarias do pagamento de lucros e dividendos, da qual ndo ha obrigacdo de
contribuicdo para a pessoa fisica, diante deste cenario, é possivel afirmar que aqueles que

vivem da renda do capital tem mais vantagens do que aqueles que vivem da renda oriunda de



seu trabalho.

Entre os paises da América Latina, o Brasil € um dos paises onde a concentracao de renda
€ mais agravada e ao longo dos anos vem sofrendo um crescimento exponencial, este cenario
ndo é exclusivo do nosso pais, e diante desta problematica foram realizados estudos e
pesquisas para entender este fenébmeno. O grupo suico UBS em seu relatério anual chamado
GLOBAL WEALTH REPORT 2023, relatou que no ano de 2000, cerca de 1% da populacéo
brasileira controlava cerca de 44,2% de toda a concentracdo de capital existente no pais, este
indice chegou ao seu apice no ano de 2021, durante o periodo de enfrentamento ao COVID-
19 chegando a marca de 49,3%, somente no ano de 2023 essa porcentagem obteve uma

modesta queda para 48,3%.

Wealth inequality is high in Latin America, especially in Brazil, where the weakth
Gini coeficiente was 88.4 in 2022, up from 54.5 in 2000, but down slightly from 89.2
in 2021 in keeping with the general trend around the world. The wealth share of the
top 1% is now 48.3% versus 44.2% in 2000 end 49.3% in 2021.% (GLOBAL
WEALTH REPORT, 2023)

Todos os anos a Receita Federal emite um relatorio chamado Grandes Numeros DIRPF
cujo o objetivo é manter a transparéncia na divulgacdo de informacdes auferidas por Orgaos
Governamentais, através deste estudo é possivel auferir nimeros que os préprios contribuintes
declararam em suas declaracdes para o imposto de renda, assim como suas proporcoes e
isencoes.

No estudo "Grandes Numeros IRPF — Ano-Calendario 2018, Exercicio 2019’°, mais
precisamente na Tabela 10 sdo apresentadas as principais profissdes declaradas pelos
contribuintes no IRPF que beneficiam de renda auferida através de lucros e dividendos, dito
iSso, nesta mesma tabela estes s@o separados por faixa salarial, nota-se que os rendimentos
isentos crescem a medida que a faixa salarial aumenta, comecando daqueles que recebem de
10 a 15 salarios minimos no pais, portanto, havendo uma grande distor¢do no principio da
progressividade tributaria, haja vista que, conforme demonstrado abaixo, quanto maior a renda
total (neste caso, apresentada de 1 até 320 salarios minimos), maior sera o recebimento de

valores relativos a lucros e dividendos isentos de tributagéo no IRPF.

4 A desigualdade de riquezas é alta na América Latina, especialmente no Brasil, onde o coeficiente Gini era 88.4
em 2022, maior que 84,5 em 2000, mas um pouco menor que 89,2 em 2021 mantendo a tendéncia geral ao redor
do mundo. A distribuicdo de riqueza do 1% no topo é agora 48,3% contra 44,2% em 2000 e 49,3% em 2021.



Renda Total Média [R$S mil]
A1/2 2,03
De1/2a1 8,98
De1a2 | 17,29
De2a3 29,05
De3as | 4506
Desa? | 67,9
De7210 | 96,09
De10a15 | 140,53
De15220 | 198,49
De20a30 | 280,23
De30a40 || 395,68
Ded0a60 [ 55526
De60a80 [ 787,74
De80a160 [N 1.244,05
De 1602240 [N 2.216,07
De240a320 [N 3.157,27

Mais de 320 IR 12.700,1

Aliquota Média [%]
Até1/2 0,0%
De1/2a1 0,0%
Dela2 0,0%
De2a3 | 0a%
pe3as N 1,1%
De5a7 [N 23%
De7210 [N 3,5%
De10a1s [N S1%
De15a20 IEEEEEEEEEEE——— 3%
De20230 EEEEEEENEII————— 7%
De30a40 I o.1%
Ded0a s IEEEEEEEEEEEEE— 9%
De 602 80— 7.4%
De80a160 [N s.1%
De 1602240 NN 3,5%
De 2402320 [N 3,0%
Mais de 320 [ 1.8%

Valor Médio Bens e Direitos [R$ mil]
Até 1/2 229,37
De1/2a1 199,10
Dela2 137,32
De2a3 141,98
De3as = 180,04
De5a7 | 271,07
De7a10 397,62
De10a1s | 565,99
De15220 | 798,40
De20a30 | 1.117,07
De30ad0 | 154881
Ded0a60 || 2.279,62
De60280 | 3.46380
De802a160 [ 6.013,67
De 1602240 [ 11.497,98
De 2402320 [N 16.885,80

Mais de 320 [N 65.329,22

Fonte: Grandes Numeros IRPF — Ano-Calendario 2018, Exercicio 2019

J& na Tabela 11, Dirigentes, Presidentes ou Diretores Empresariais Industriais foram os
principais beneficiarios, com isengdes somadas nos valores de R$265 milhGes enquanto seus
rendimentos tributaveis foram quantificados no valor de R$44,709 milhdes. Estes nUmeros, se
comparados com outros contribuintes que também se beneficiam com este tipo de isengdo mas
tem como suas principais ocupacgdes, profissdes que ndo pertencam ao setor financeiro séo
muito maiores, portanto é possivel perceber a criacdo e solidificacdo de uma camada social no
pais, onde estes percebem renda através de fontes diversificadas, enquanto a proporcéo de
impostos pagos a receita auferida € mais baixa, a consequéncia disso é a concentracdo de
capital para reinvestimento proprio e auferimento de renda oriunda do capital.

265,6 Rendimentos Isentos

S
&
Q\

Fonte: Grandes Numeros IRPF — Ano-Calendario 2018, Exercicio 2019

3.6. Dadesigualdade tributaria brasileira entre as classes sociais

O sistema brasileiro de tributacdo é um organismo complexo, constituido de impostos,
taxas e outras formas de contribuicdes compulsérias, dito isso, & bem verdade afirmar que a
carga tributéria no pais € um conceito confuso e por vezes dificil de ser contabilizado de forma
clara e objetiva. Mesmo sendo téo difusos, segundo a propria Unido, os tributos representaram
um montante no valor de 34% do PIB entre os periodos de 1997 a 2008 (POCHMANN, 2008)

estes valores, infelizmente ndo se encontram equilibrados proporcionalmente quanto a



capacidade contributiva dos cidadaos.

O Brasil ¢ um pais que cobra muito imposto de sua populagdo, mas cobra
relativamente pouco dos individuos mais abastados. Relativamente & norma
internacional, a estrutura tributaria brasileira é pesada em tributagdo indireta, leve em
tributacdo direta e absurdamente leve em IR. E fato que a tributacdo indireta é
regressiva (menos concentrada que a renda, o que quer dizer que os mais pobres
pagam proporcionalmente mais que os mais ricos). (POCHMANN, 2008, p. 231)

Diante deste cenario, um grande exemplo que traz a luz a desigualdade tributaria
brasileira é o fenébmeno chamado de tributacdo indireta, cujo conceito pode ser definido,
segundo Pochmann (2008), como - aquele que incide sobre o consumo. Mesmo as familias
que possuem renda minima abaixo do exigido pela Receita Federal (em 2023, auferido em
R$28.559,70 anuais) de onde surge o fato gerador para o pagamento do IPRF arcam com
cargas tributarias proporcionalmente maiores que as classes mais ricas. Impostos como
Impostos sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sdo exemplos de
impostos indiretos.

Em um cenério hipotético, se um diretor de uma grande empresa recebe R$ 13.302
reais mensais, enquanto uma trabalhadora registrada em CLT recebe um salario minimo no
valor de R$ 1.302 reais (valor referente ao salario minimo do ano de 2023), ambos residentes
no estado de Sao Paulo/SP, se estes comprarem um simples perfume nacional avaliado em
R$ 150,00 reais, contabilizados somente impostos indiretos, que sdo: PIS 1,65% + COFINS
7,60% + ICMS 25% + IPI 30%, totalizando a porcentagem de 64,25%, cujo valor em impostos
se expressa no total de R$ 96,37 reais. Para a trabalhadora, somente pagar os valores relativos
aos impostos indiretos incididos dentro do produto, o valor corresponde a 7% de seu salério,
ja para o diretor, corresponde a 0,72%, ou seja, apesar de pagarem o mesmo valor no produto,
proporcionalmente had uma tremenda desigualdade, pois a trabalhadora paga 10x mais
impostos que o diretor.

A exemplificacdo realizada no paragrafo anterior € um pequeno fragmento do que
ocorre diariamente no pais, brasileiros, sob a 6tica tributaria, sdo tratados com diferenca
conforme seus rendimentos, esta realidade é tdo grave, que viola um dos principios mais

importantes presentes na Constituicdo Federal, prevista no Artigo 145, § 1°:

Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econ6mica do contribuinte, facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, 0 patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.



Segundo pesquisas feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitistica (IBGE),
no ano de 2015, cerca de 16,95% dos brasileiros vivem com mais de um salario minimo e
34,85% vivem com mais de 1 a 2 salarios minimos por més®.

Grafico 1
Pessoas de 15 anos ou mais por classes de rendimento mensal, 2015

Exportar. v

IBGE.GOV (2015)

Diante do panorama apresentado, além das classes mais ricas deterem mais vantagens
ainda que comprem exatamente 0 mesmo produto que um cidaddo pertencente a classes mais
pobres, gozam de isengdes tributarias sobre o capital, como as isengdes sobre lucros e
dividendos, que agravam ainda mais a concentragdo sobre o capital e reiteram o tratamento
desigual ja aplicado de forma desigual entre aqueles que mais detém capacidade contributiva.

Dito isso, é valido dizer que a cobranca de impostos no pais é feita de forma desigual,
beneficiando as camadas mais ricas da sociedade, enquanto se oneram as mais pobres, tal
afirmacéo encontra embasamento no estudo realizado pela Receita Federal brasileira, da qual
compara a carga tributaria brasileira com paises pertencentes da Organizacao para Cooperacao
e Desenvolvimento (OCDE) realizado no ano de 2016, o resultado deste estudo é que o pais
ocupa uma posicao intermediaria referente a comparativa sobre a tributacdo por base de

incidéncia e conclui que o Brasil € um dos que menos tributa.

5 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/9127-pesquisa-nacional-por-
amostra-de-domicilios.html. Acessado em 19/10/2023



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html

Gréfico 2

Grafico 03 - Carga Tributdria no Brasil e nos Paises da OCDE (2015)
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O mesmo estudo, também traz destaque a carga tributéria brasileira em uma série
historica apresentando a evolucédo da participacdo das bases de incidéncia na arrecadacao total.
Como desenvolvido no presente trabalho, impostos sobre renda, lucro e ganho de capital tem
mais efeito sobre as classes ricas, enquanto que 0s impostos que mais afetam as camadas mais
pobres, que na tabela apresentada sdo representados por ‘’Bens e Servicos’’, estas duas tabelas
quando colocadas lado a lado, expressam bem as desigualdades tributarias brasileiras e deixam
claro qual camada social o sistema tributério brasileiro decidiu tributar proporcionalmente a

mais e qual delas tem atribuido tratamento mais brando.
Grafico 3

Grafico 04 - Carga Tributdria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital - Brasil e Paises da
OCDE (2015)
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Gréfico 4

Grafico 07 - Carga Tributaria sobre Bens e Servigos - Brasil e Paises da OCDE (2015)
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3.7. Estimativas do Potencial Distributivo da Tributacdo sobre Lucros e

Dividendos.

Com base no artigo 170, VII da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, € correto afirmar
que um dos objetivos da nacdo é a reducdo das desigualdades regionais e sociais frente a uma
realidade historica onde a acumulagéo de recursos é bastante concentrada por uma determinada
classe social.

O impacto fiscal sobre a isencédo de lucros liquidos e dividendos € maior do que parece,
considerando os dados fornecidos pela Receita Federal do Brasil, relativos a Declaragdes do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF), somente no ano de 2019 (ano calendéario de
2018) foram pagos a titulo de lucros e dividendos cerca de R$ 327,9 bilhGes de reais (tabela
21 do estudo da RFB, pg. 27) (BRASIL, 2019), ja no ano de 2020 (ano-calendario de 2019),
estes valores saltam para R$ 359,15 bilhdes de reais, até chegar no exercicio de 2021 (ano-
calendario de 2020), onde os valores crescem até a marca de R$ 384,27 (grandes nimeros
IRPF, pg. 26) (BRASIL, 2020).



Tabela 4 — Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis

Tabela 21 - Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis

RS bilhdes
o s | —————————
Transferéncias patrimoniais - doagbes e herangas 95.66 _ 95,66
Rendimentos de socio de ME ou optante pelo Simples, exceto pro-labore 104,08 _ 104,08
Outros 95,88 — 95,88
Partela senta de aposentadoria de maior de 65 anos s [N 71,59

Fonte: Grandes Numeros DIRPF — Ano-Calendéario 2018, Exercicio 2019

Tabela 5 — Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis

Tabela 21 - Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis
RS bilhGes

Transferéncias patimoniais - doagGes e herangas s _ 127,23
Rendimento de sdcio ouiuiar de mictoempresa ou empresa de pequenc porte optanie pela Simples Nacional, exceto pro labore, shigusis e sen 120,51 _ 12051
Parcela isenta de proventos de aposentadornia, reserva remunerada, reforma e pens@o de declarante com 65 anos ou mais 78,04 _ 78,04

Fonte: Grandes Numeros DIRFP — Ano-Calendario 2019, Exercicio 2020

Tabela 6 — Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis

Tabela 21 - Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis
RS bilhdes

Lucros e diidendos recebidos 384,27

384,27

Rendimento de sécio ou tituiar de microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, exceto pro labore, aluguéise sen 128,16

129,16

Transferéncias patimonials - doagdes e herangas 110,32
110,32

Parcela isenta de proventos de aposentadonia, resena remunerada, reforma e pensao de declaranie com 65 anos ou mais 8499
84,99

4I
y

Parcela isenta comespondente 3 afividade rural 7131

Fonte: Grandes Numeros DIRFP — Ano-Calendario 2020, Exercicio 2021

E notavel como as isengBes sobre lucros e dividendos no Brasil sdo discrepantes
guando comparadas a outras rendimentos isentos no pais, somente para efeitos comparativos,
estes valores sdo tdo altos que, se compararmos estes valores, somente no ano de 2020, o
primeiro ano de enfrentamento a pandemia global do COVID-19, os valores de R$ 384,27
bilhdes informados a receita federal relativos, € mais do que o dobro do valor or¢gado no mesmo
ano pelo ministério da salde, fixado em R$ 149,9 bilhdes® também € superior as despesas
executadas para a area de atuagio da educacéo no pais, avaliada em R$88,08 bilhdes.’

Para muitos autores, a tributacdo sobre o capital é a que "demonstra maior potencial de
aumento do poder distributivo do IRPF, por se concentrar nos segmentos superiores e possuir
sistema de aliquotas mais favoraveis que as aplicaveis a renda do trabalho’> FERNANDES.
Para Castro (2014), caso seja tributado diretamente na fonte, a aliquota a ser estabelecida
deveria estar de 15% a 20% do montante recebido. Considerando a arrecadagéo registrada pela

Receita Federal do Brasil (RFB) quanto as Declaracdes do Imposto de Renda das Pessoas

® Disponivel em: < https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2687-cns-denuncia-a-organismos-
internacionais-corte-de-r-22-7-bilhoes-no-orcamento-do-sus-para-2023 >. Acesso em: 27 de setembro de 2023.
" Disponivel em: < https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?an0=2020 >. Acesso em: 27 de
setembro de 2023.



https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2687-cns-denuncia-a-organismos-internacionais-corte-de-r-22-7-bilhoes-no-orcamento-do-sus-para-2023
https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2687-cns-denuncia-a-organismos-internacionais-corte-de-r-22-7-bilhoes-no-orcamento-do-sus-para-2023
https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?ano=2020

Fisicas (DIRPF) do exercicio de 2020, Ano-Calendario 2021, os valores referentes a
rendimentos isentos e ndo tributaveis referente a lucros e dividendos percebidos séo de 384,27
bilhdes de reais, utilizando as aliquotas apresentadas, é possivel estimar uma arrecadacao na
ordem de 57,64 a 76,85 bilhdes de reais respectivamente, para os cofres publicos sem onerar

mais da metade da populacdo brasileira.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa é uma analise sociojuridico, do ramo no direito que é a tributacéo,
focando no comportamento adotado pela legislagdo brasileira quanto a tributagéo de lucros e
dividendos no pais e suas consequéncias quanto ao tema sobre igualdade tributaria no pais. E
importante destacar que a funcdo primaria da tributacdo é o financiamento das atividades
estatais, diante deste cendrio estd a relevancia do presente tema, pois quanto maior a
arrecadacdo, maiores serdo 0s impactos na vida dos cidaddos através do investimento em
politicas pablicas. Como apresentado anteriormente, o Brasil ndo € um pais com altas cargas
tributarias, pelo contrario, se comparados com a média mundial os valores sdo até mais baixos,
0 que ocorre € que o sistema tributario brasileiro é extremamente desigual e onera de forma
demasiada as classes médias e pobres do pais, estes compdem a maior parte da populacao e
acabam sentindo o peso desmedido do sistema vigente.

E urgente a necessidade de uma forte reforma tributaria no pais, isencdes concedidas a
renda oriunda do capital, como as de lucros e dividendos sdo caminhos importantes que levam
a acumulacao predatoria, resultando na realidade vigente onde 0s 1% mais ricos detém 48%
de toda a riqueza do capital, algumas propostas ja foram apresentadas pelo poder legislativo,
como por exemplo, pelo deputado José Nelto (Pode-GO), cuja proposta € fixar uma aliquota
de 10% sobre os lucros e dividendos distribuidos, visando o comego de um processo de
correcd0 na matriz tributéria brasileira além de tracar caminhos para tornd-lo mais justo e

igualitario.
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