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Resumo: Busca-se com este artigo demostrar uma pesquisa feita a partir de processos civeis
distribuidos do Juizado Especial da comarca de Trés Corag¢bes no periodo de 2009 ao primeiro
semestre de 2015. A pesquisa tenta comparar o Procedimento Comum do Juizado Especial —
Procedimento JESP Civel — e o Cumprimento de Sentenca com a situagdo politica econdmica de
determinado periodo e saber se tal cenario afetaria ou ndo a incidéncias desses procedimentos
judiciais. Sendo assim, quando ha um cenario politico econdmico fraco e em crise, € mais propicio
que haja mais lides, mais devedores e mais credores querendo satisfazer seus créditos. E muitas das
vezes essa pretensdo sO alcancada pelo poder judiciario. Entretanto, concedida tal pretensdo, nem
sempre é cumprida de forma voluntaria. Far-se-4 entdo o Cumprimento de Sentenca.

PALAVRAS-CHAVE: Juizado Especial Civel Estadual. Crise Econdmica. Cumprimento de Sentenca.

Abstract: Search yourself with this article demonstrates a survey from civil proceedings distributed the
Special Court of Three Hearts region from 2009 to the first half of 2015. The research tries to compare
the Common Procedure of the Special Court -Procedimento Civil JESP - and the judgment on
compliance with the economic policy situation in a given period and whether such a scenario would
affect whether or not the impact of these legal proceedings. So when there is a weak economic and
political scene in crisis, it is more conducive to have more chores, more borrowers and lenders more
willing to satisfy their claims. And often this pretension achieved only by the judiciary. However, given
such a claim, it is not always fulfilled voluntarily. It will be far then the judgment on compliance
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1. INTRODUCAO

O Objetivo mostrar a pesquisa feita com processos civeis no ambito do
Juizado Especial da comarca de Trés CoracOes e tem o intuito de demostrar a
incidéncias de processos civeis, em relacdo ao seu espaco e tempo, entre 2009 até
o primeiro semestre de 2015 visando tratar principalmente dos Procedimentos JESP.
Civeis (que engloba varias espécies de ac¢des, como Acao de Cobranca, Acao de
Indenizacdo por Danos Morais e Materiais, entre varios outros) e, de forma especial,

o Cumprimento de Sentenca.

O norte da pesquisa € mostrar a incidéncia de Cumprimentos de Sentencas
em cada periodo, com relacdo aos demais Procedimentos Civeis, e compara-los aos
demais casos a fim de que se possa tentar explicar, de forma sucinta, suas

principais causas e carateristica que poderiam justificar sua incidéncia.

Quanto maior a numero de acdes judicias propostas e maior a quantidade de
sentencas civeis condenatorias ou homologatorias, maior é a necessidade de se
buscar efetivamente esta pretensdo, caso ndo haja cumprimento voluntario pelo
devedor. Maneira esta que pode se dar pelo pedido de Cumprimento de Sentenca
pela parte interessada.

Ou seja, de forma mais sucinta, h4 uma preocupacéo do autor/exequente em
saber se o réu/executado pagard ou ndo sua divida como acordado na sentenca.
Para tanto, iniciar-se-& o Cumprimento de Sentenca, para que o réu o efetue em 15
dias sem prejuizo de multa e, a depender de cada caso, de acordo com que dispde
o Caodigo de Processo Civil.

A justificativa é tentar explicar a real causa do aumento ou de diminuicdo do
cumprimento de sentenca. E bastante 6bvio pensar que o cenario politico econémico
em crise faz com que o numero de processos aumentasse, ja que os devedores nao

seriam tdo honrosos com seus débitos.



Vale ainda ressaltar que o estudo faz parte do esforco coletivo de
desenvolvimento de pesquisas préaticas do Grupo de Pesquisa Interacdes entre o

Direito e a Sociedade, linha de pesquisa Interacdes do Direito na Sociedade.

2. HIPOTESE

Uma das hip6teses é que a situacdo politico-econdémica do pais influencia

neste cenario.

Cumpre ressaltar a relevancia social do problema investigado e as
contribuicdes que a pesquisa pode trazer no sentido de proporcionar respostas aos
problemas propostos e da ampliacdo de formulacGes tedricas a esse respeito.
Sendo assim, serd que diminuindo as desigualdades e uma economia forte podem
afetar o sistema judiciario, diminuindo o nimero de acbes e, consequentemente,
Cumprimento de Sentenca, e demais lides em geral? Ou, a contrario sensu, uma
economia fraca e em crise poderia afetar de forma que as pessoas nao quitariam

seus débitos? Dentro desta perspectiva, passa-se a tratar do tema.
3. METODO

A pesquisa foi feita com base em dados pelo sistema de informatizagéo dos
servicos das comarcas de Minas Gerais (SISCOM), pelo atalho
FEITOS>IMPRESSAO>TABELAS>GERANCIAS>FEITOS POR CLASSE. Tal
acesso foi feito com a autorizacdo legal do escrivao responsavel pelo JESP de Trés

Coracoes, MG.

Na busca foram utilizadas duas espécies de feitos distribuidos no periodo de
2009 até o primeiro semestre de 2015, quais sejam: O Procedimento JESP Civel, o
Cumprimento de Sentenca e Execucéao de Titulo Extrajudicial.

Quanto ao Procedimento JESP Civel, deve-se fazer a seguinte observagao:
antes de 2008, ou até mesmo no comecgo de 2009, os processos eram distribuidos
conforme o seu assunto, por exemplo: acdo de cobranca, ou Acdo indenizatoria,
entre outras. Entretanto, no comeco de 2012, a GESCOM, que € o 6rgao de gestao
e comunicacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, elaborou alguns

enunciados cujo objetivo € a padronizacdo das tabelas processuais unificadas
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(assuntos processuais) e visa padronizar o cadastramento das matérias ou temas
discutidos nos processos. Ou seja, agora todos os procedimentos comuns sao
distribuidos como Procedimentos JESP Civeis (no ambito dos Juizados Especiais de
Minas Gerais) e Procedimento Comum (no ambito da Justica Comum Ordinaria
Mineira), excetuando se os especiais como o Cumprimento de Sentenca, Execugao
de titulo Extrajudicial, dentre outros.

Desta feita, ndo € possivel saber (ndo mais pelo SISCOM), quantas espécies
de acOes, como acdo de indenizagdo por danos morais e ou materiais, ou acdes de

despejo para uso proéprio, ou acdo de cobranca, foram distribuidas naquele periodo.

Para que se evitasse os percal¢cos advindos dessa mudanca, os dados de

2009 foram adaptados nesse trabalho a nova metodologia da GESCOM.

4. O MICROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Em cumprimento ao comando constitucional inserto no art. 98,1, da CF, a Lei
n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, instituiu normas para julgamento e execucao
de causas civeis de menor complexidade, utilizando-se 0 procedimento
sumarissimo, permitindo assim a criagdo, nos Estados, os denominados Juizados

Especiais Estaduais Civeis e Criminais.

A Constituicdo, prevendo procedimento mais célere que o0 antigo
“sumarissimo”, denominou o procedimento a ser adotado nos Juizados Especiais de
“sumariissimo”. Agora, entretanto, que o antigo sumarissimo foi rebatizado como
sumario, ndo ha justificativa para o superlativo. Tem-se assim o rito sumario, previsto

no art. 275 e seguintes do CPC, e o0 sumarissimo, estabelecido na LJE®.

Ja no ano de 2001, a Lei n° 10.259 dispb6s sobre a criagdo de Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, em observancia ao

disposto no § 1° do art. 98 da Constituigéo.

Em 22 de dezembro de 2009, fechando o microssistema dos Juizados

Especiais, foi publicada a Lei n°® 12.153, regulamentando a criagcdo dos Juizados

> DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Atlas. 162 edicdo, S&o
Paulo, 2012. Pag.476.



Especiais da Fazenda Publica no &mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Esses trés diplomas legislativos formam, reunidos, um microssistema processual

préprio, distinto do CPC, ainda que a ele tenha de recorrer para se completar.

Esses trés diplomas legislativos formam, reunidos, um microssistema
processual proprio, distinto do CPC, ainda que a ele tenha de recorrer para se
completar. As leis que compdem o microssistema dos Juizados Especiais constituem
um conjunto normativo que, antes de outros raciocinios, dialoga entre si, em
aplicagdo intercambiante ou intercomunicante. Dessa forma, apenas quando o
microssistema ndo apresentar regra especifica é que se recorre, em auxilio, ao
CPC.°

Essa unidade, que permite identificar a existéncia de um microssistema,
decorre do compartilhamento dos mesmos principios informativos, da adoc¢édo do rito
sumarissimo basicamente igual e da remissao feita entre as trés legislacdes. Antes
mesmo da publicacdo da Lei n- 12.153/2009, esse era o entendimento de Alexandre

Freitas Camara:

“N&o ha qualquer razdo para que nao se possa aplicar nos Juizados
Estaduais as conquistas e inovacdes contidas na Lei dos Juizados Federais,
sempre que entre os dois diplomas ndo haja qualquer incompatibilidade. Isto
permitira, inclusive, a solucdo de problemas de outro modo insollveis.
Exemplifico: a Lei n°® 9.099/95 nédo permite a interposicdo de recurso contra as
decisdes interlocutorias. Isso faz com que haja um emprego exagerado do
mandado de seguranca contra ato judicial, transformando-se este em
sucedaneo recursal. Ocorre que a Lei dos Juizados Federais permite a
interposi¢do de recurso contra a deciséo interlocutéria que defere ou indefere
medidas de urgéncia. Isso toma possivel, a meu ver, a interposicdo de tal
recurso também no processo dos Juizados Especiais Estaduais, viabilizando-
se o reexame de tais decisées por via recursal. "

A instituicdo desse microssistema processual representado pelos Juizados

Especiais surgiu como resposta a insatisfagdo popular com a lentiddo e o formalismo

que dificultam a solucdo dos conflitos pelos métodos ja existentes. ®

Concebeu-se, assim, para as causas de menor complexidade, um processo

orientado pelos critérios ou principios da oralidade, simplicidade, informalidade,

6 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados especiais civeis estaduais e federais: uma abordagem critica. 3. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 1.

7 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados especiais civeis..., op. cit., p. 8-9.

® DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. 62 Ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2009,



economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou

a transac&o. °

A finalidade de tudo isso, obviamente, consiste na ampliagdo do acesso a

justica.®®

Pois bem. Para atingir o objetivo da celeridade, utilizando-se dos critérios
norteadores do proprio sistema, foi preciso, além da criagdo de um rito apropriado,
estabelecer normas sobre outros aspectos do processo. Destarte, a par das normas
do CPC, estabeleceram-se disposicbes especiais inovadoras acerca da
competéncia, da composicdo dos Juizados Especiais, das partes e dos
procuradores, dos atos processuais em geral, da extincdo do processo, entre outras.
Com certo exagero, podemos dizer que foi criada uma “teoria geral para as causas

da competéncia dos Juizados Especiais”.**

Para fins deste artigo, denominar-se-a Juizados Especiais Civeis 0
microssistema formado pelos Juizados Especiais estaduais (Lei n° 9.099/95),
Juizados Especiais federais (Lei n° 10.259/2001) e Juizados Especiais da Fazenda
Publica (Lei n° 12.153/2009).

5. JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS (LEI NA 9.099/95)

A criacdo dos Juizados Especiais Civeis estaduais decorreu de uma
programacao constitucional (art. 98,1, CF), orientada para a realizacdo de uma justi-
ca coexistencial, porque fundamentada na ideia de conciliacdo. O préprio texto
constitucional previa que esse sistema judiciario deveria se pautar por principios de
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.*?

A Lei n® 9.099/95 ndo cuidou do Juizado Especial como um simples

procedimento especial que pudesse ser acrescido aqueles do Livro IV do Cdadigo
de Processo Civil. Tratou-o como novo 6rgéo a ser criado pela Unido, no Distrito

? FUX, Luiz. Juizados especiais civeis e criminais e suspensdo condicional do processo penal. Rio de Janeiro:
Forense, 1997. p. 96-97.
Y DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de Direito Processual Civil. 62 Ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2009,
' THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Procedimentos especiais. Rio
de Janeiro: Forense, 2007.
2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Procedimentos especiais. Rio
de Janeiro: Forense, 2007.
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Federal e nos Territorios, e pelos Estados, no ambito de suas circunscri¢oes,
orgdo esse a que se deve atribuir a fungdo jurisdicional de conciliagao,
processamento, julgamento e execuc¢do, nas causas definidas como de sua
competéncia.

Nao se trata de “mera formulacdo de um novo tipo de procedimento, e sim de
um conjunto de inovagdes, que vao desde nova filosofia e estratégia no tratamento
dos conflitos de interesse até técnicas de abreviacdo e simplificacdo

procedimental™*.

Pelas palavras de Caetano Lagrastta Neto:

“O Juizado Especial representa acesso a justica, isto é, adequacao
dos anseios da populacdo a uma justica rapida, sem custas e sem
formalismo, a fim de se evitar a contencdo de litigiosidade e a

violéncia, capazes de induzir a justica de méo prépria, a barbarie, em
suma, ao ocaso do direito”.*®

A Lei n°® 9.099/95, portanto, foi o primeiro diploma legislativo a introduzir no
mundo juridico um modelo em que procurou desburocratizar o procedimento,
tomando mais célere o resultado da prestacéo jurisdicional. Tido isso em afinidade
com a vontade de solu¢des mais justas e adequadas, que valorizem as partes e

reduzam as tensdes sociais®®.
6. COMPETENCIA

A competéncia do Juizado Especial Civil pode ser determinada pelo valor da
causa ou pela matéria (art. 3°) e se sujeita ainda & regra geral do foro (art. 4°).*"

Em raz&o do primeiro critério, sdo atribuidas ao Juizado Especial Civil “as
causas cujo valor ndo exceda a 40 salarios minimos” (art. 3°, inc. I). A determinagéo
do valor da causa encontra disciplina nos arts. 258 a 260 do Cdodigo de Processo
Civil, sistemética que devera prevalecer integralmente para os Juizados Especiais, a

falta de regras proprias adotadas pela Lei no 9.099/95.

Pela matéria, sdo de competéncia do Juizado Especial: a) as causas
enumeradas no art. 275, Il, do Cddigo de Processo Civil, ou seja, todas aquelas que,

¥ FERRARETO, José Jair. OLIVEIRA, Samuel Antdnio Merbach. Pequenas Causas e Acesso a
justica. Revista Analise, Ano V, N° 9, Fevereiro de 2004.

“ WATANABE, Kazuo, in Juizado Especial de Pequenas Causas. S&o Paulo, Ed. RT, 1985, p. 154.
> WATANABE, Kazuo, in Juizado..., op. cit., p.96.

'* DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Atlas. 162 edicdo, S&o
Paulo, 2012. Pag.478.

Y £ indiscutivel para o STJ o carater facultativo, para o autor, da jurisdi¢cdo exercida pelos Juizados Especiais.



ratione matéria e, devem, na Justica contenciosa comum, seguir o rito sumario (Lei n
0 9.099, art. 39, inc. Il). A maioria delas refere-se a cobranca de créditos (aluguéis,
danos, rendas, honoréarios, seguros etc.). Algumas, porém, referem-se a coisas,
como as derivadas do arrendamento rural e da parceria agricola; b) as acfes de
despejo para uso préprio (art. 47, inc. lll, da Lei n o 8.245/91), ndo importando o
valor do imovel, porque néo se trata de acdo para reclamar crédito, mas sim coisas
(Lei no 9.099, art. 3°, inc. Ill); c) as acdes possessorias sobre bens iméveis de valor
nao excedente a 40 vezes o salario minimo (CPC, arts. 926 e 932). As cumulacdes
possiveis, de medida possessoéria e perdas e danos, nao podem cobrir créditos que
ultrapassem o teto do art. 3°, inc. I.

7. DA SENTENCA

A sentenca no Juizado Especial Civil, como em qualquer outro processo,
devera sempre ser fundamentada (CF, art. 93, IX).

A Lei no 9.099, no entanto, recomenda que a mencdo aos elementos de
convicgdo seja feita de forma sucinta, com “breve resumo dos fatos relevantes
ocorridos sem audiéncia”. Nao ha necessidade do relatério a que alude o Cédigo de
Processo Civil.

N&o se admite condenacdo iliquida. Ainda que o autor tenha formulado
pedido genérico, cumprird ao juiz apurar o quantum debeatur e proferir, a final,
sentenca liquida (art. 38, parag. unico).

De forma alguma, podera o juiz condenar a parte a prestacdo que exceda a
alcada estabelecida pela Lei no 9.099/95. Se a sentenca exorbitar, sera havida como
ineficaz na parte excedente do limite tracado no art. 3°, como dispde o art. 39 da
mesma Lei. Quando, porém, as partes se compdem, a transagdo ou conciliagdo sera
plenamente eficaz, mesmo atingindo valor maior do que a al¢cada do juizado (arts.
30, 8 30, 21 e 22). Esse aspecto da Lei no 9.099/95 funciona como um dos
incentivos a conciliagdo, como meta do Juizado Especial Civil (art. 21).

A sentenca de mérito €, no sistema da Lei no 9.099, ato natural do juiz
togado. Quando, todavia, a instrucdo houver sido dirigida pelo juiz leigo, a este
cabera julgar a causa. Esse julgamento, no entanto, ndo sera definitivo, pois devera
ser submetido a consideracéo e aprovacao do juiz togado (art. 40). Trata-se de uma
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deciséo ad referendum. Ao juiz togado a lei atribui a dupla funcéo de: a) homologar a
deciséo do juiz leigo; ou b) negar-lhe aprovacao, caso em que proferira outra.
Permite a lei, ainda, que o juiz titular suspenda a homologacdo e determine
diligéncia complementar, para coleta de outros elementos de prova reputados
necesséarios a formacédo de seu juizo definitivo sobre a causa (art. 40). Uma vez
cumprida a diligéncia pelo juiz leigo, o togado dar& sua palavra final, homologando a

deciséo daquele ou proferindo sentenca prépria.

8. CUMPRIMENTO DE SENTENCA E EXECUCAO DE TITULOS JUDICIAIS

Nos Juizados Especiais estaduais, é possivel a execucdo de titulo judicial
(arts.3°, § 1°, I, e 52) ou extrajudicial (arts. 3°, § 1°, Il, e 53).

Quanto a execucao por titulo judicial, aplica-se, no que couber, o disposto no
CPC, com as seguintes alteracdes (art. 52, caput). Transitada em julgado a
sentenca, o vencido serd imediatamente intimado para cumpri-la, advertido dos
efeitos do seu descumprimento (art. 52, Ill). Ndo havendo o adimplemento
voluntario, “proceder-se-a desde logo a execucao mediante requerimento escrito ou
verbal do interessado, dispensada nova citagdo do réu” (art. 52, V).

Como se V&, a execugcao no processo instaurado nos Juizados Especiais
sempre se desenvolveu como mera fase do procedimento. Atualmente, essa
sistematica também é adotada pelo CPC, no qual, em virtude das modificacbes
efetuadas pelas Leis n° 8.952/94, 10.444/2002 e 11.232/2005, fundiu-se a atividade
cognitiva com a executiva, no que se passou a chamar de processo sincrético."®.

Nos casos de obrigacao de entregar coisa, de fazer ou de nao fazer, o juiz, na
sentenca ou na fase de execuc¢do, cominard multa diaria - ou outra periodicidade -,
arbitrada de acordo com as condi¢cdes econdmicas do devedor, para a hipotese de
inadimplemento. Nao cumprida a obrigacdo, o credor podera requerer o
levantamento da multa ou a transformacgédo da condenacéo em perdas e danos, que
0 juiz de imediato arbitrara, seguindo-se a execuc¢do por quantia certa, incluida a
multa vencida de obrigacdo de dar, quando evidenciada a malicia do devedor na
execucao do julgado (art. 52, V).

¥ DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Atlas. 162 edicdo, S&o
Paulo, 2012. Pag.536.



Ainda com relagdo a execucédo de obrigacdo de entregar coisa, de fazer ou de
ndo fazer, necessario se faz ressaltar que ndo sdo cabiveis 0os embargos a
execucao previstos no art. 52, 1X, haja vista que a defesa do executado deve ter sido
apresentada na fase cognitiva do procedimento. Embora ndo haja disposicéao
expressa nesse sentido na Lei n° 9.099/95, ndo se pode olvidar que o sistema do
CPC nao prevé embargos a execuc¢do por titulo judicial ou mesmo impugnacdo a
sentenca na hipétese de obrigacdo de entregar coisa, fazer ou nao fazer, dai por
gque se chegar a mesma conclusdo no que tange a execucdo processada nos
Juizados, que nao deve ser mais formalista que a processada no juizo comum.
Ademais, como estabelece o jA& mencionado caput do art. 52, aplica-se, no que
couber, o disposto no CPC ao regime de execucdo dos Juizados Especiais Civeis.
Em se tratando de obrigacdo de pagar quantia, deve-se interpretar o art. 52,
[ll, em conjunto com o art. 475-J do CPC. Destarte, somente depois de liquidada a
sentenca (art. 475-A do CPC) ou apresentados os calculos de atualizacao pelo
credor (art. 475-B, caput, do CPC)51 sera o vencido imediatamente intimado para
cumprir a sentencga no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa de 10%.
Ultrapassado o prazo referido, proceder-se-4& a execucdo mediante
requerimento do credor, seguindo-se na forma prevista no CPC até a fase
expropriatéria, quando podera o juiz autorizar o devedor, o credor ou terceira pessoa
idbnea a tratar da alienacdo do bem penhorado, a qual se aperfeicoara em juizo até
a data fixada para a praca ou leildo. Sendo o preco inferior ao da avaliacdo, as
partes serdo ouvidas. Se o0 pagamento nao for a vista, sera oferecida caucédo iddnea,
nos casos de alienacdo de bem mével, ou hipotecado o imével (art. 52, VII).
Observe-se que, segundo o disposto no inciso I1X do art. 52, o devedor podera
oferecer embargos a execucédo por titulo judicial. Ocorre que, em face da reforma
realizada no processo de execucédo do CPC pela Lei n°® 11.232/2005, deve-se admitir
o cabimento de impugnacéo pelo devedor, e ndo mais embargos. Como bem explica

Alexandre Freitas Camara:

“[...] a Lei n° 11.232/2005, que reformou o CPC, é posterior a Lei n°
9.099/95. Esta lei, como sabido, prevé o cabimento de embargos as
execucdes fundadas em sentenca. A manutencéo desse sistema, porém, nao
obstante a reforma por que passou o CPC, faria com que o modelo
processual dos Juizados Especiais Civeis ficasse mais formalista e mais
complexo do que o sistema processual comum, 0 que é incompativel com os
principios estabelecidos no art. 2° da Lei n® 9.099/95. Tenho, assim, para
mim, que a partir da entrada em vigor da Lei n® 11.232/2005 tomou-se
inadmissivel o oferecimento de embargos do executado nas execugdes de
sentenga que se desenvolvem nos Juizados Especiais Civeis. A partir desse

10



momento, a meu ver, deverd ser oferecida a impugnacdo, muito mais
compativel com o modelo teérico adotado nos préprios Juizados Especiais
Civeis, por forca do qual a execugéo de sentenca ndo é processo autbnomo,
mas prolongamento do mesmo processo em que se proferiu a sentenga”. 19

Por fim, no microssistema dos Juizados Especiais, se ndo encontrado o
devedor ou inexistrem bens penhoraveis, o0 processo de execucdo sera
imediatamente extinto, devolvendo-se os documentos ao autor (art. 53, 8 4°). Nao se
aplica, pois, o art. 791, Ill, do CPC, segundo o qual a execu¢cdo deve ser suspensa
guando o devedor nao possuir bens penhoraveis.

9. RESULTADOS

Como mencionado anteriormente o estudo fora feito no Juizado Especial da

Comarca de Trés Coracgdes.

O resultado da pesquisa foi uma relacdo quantitativa de feitos distribuidos por

classe separadamente em cada periodo.

Para que se pudesse entender melhor os resultados, juntou-se esses dados
as planilhas gréaficas tipo pizza onde pode observar a porcentagem de cada

procedimento naquele ano.
9.1.Gréficos

Para facilitar a visualizacdo dos resultados padronizou-se a legenda da
seguinte forma: Verde para as acbes de procedimento civel, azul para o

cumprimento de sentenca e vermelho para as execucdes de titulo extrajudicial.

No ano de 2009 foram ajuizadas 1332 acdes, dentre as quais Procedimento
JESP Civel representa 715 ac¢des, Cumprimento de Sentenca 21 acdes e execucdes

de titulos extrajudiciais somam 445 acdes. Isso representa em termos percentuais:

¥ CAMARA, Juizados especiais..., op. cit., p. 187-188.
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Jan a Dez de 2009

No ano de 2010 foram ajuizadas 1392 acdes, dentre as quais Procedimento
JESP Civel representa 901 acdes, Cumprimento de Sentenca 56 acdes e execucdes

de titulos extrajudiciais somam 258 acdes. Isso representa em termos percentuais:

Jan a Dez de 2010

No ano de 2011 foram ajuizadas 1408 acdes, dentre as quais Procedimento
JESP Civel representa 829 acbGes, Cumprimento de Sentenca 214 acbes e
execucdes de titulos extrajudiciais somam 189 acdes. ISso representa em termos

percentuais:
12



Jan a Dez de 2011

No ano de 2012 foram ajuizadas 1237 acdes, dentre as quais Procedimento
JESP Civel representa 605 ac¢Bes, Cumprimento de Sentenca 188 acdes e
execucdes de titulos extrajudiciais somam 293 acdes. I1Sso representa em termos

percentuais:

Jan a Dez de 2012

No ano de 2013 foram ajuizadas 1136 acdes, dentre as quais Procedimento
JESP Civel representa 686 acBes, Cumprimento de Sentenca 115 acbes e
execucdes de titulos extrajudiciais somam 158 acdes. Isso representa em termos
percentuais:

13



Jan a Dez de 2013

No ano de 2014 foram ajuizadas 1006 acdes, dentre as quais Procedimento
JESP Civel representa 569 acBes, Cumprimento de Sentenca 168 acbes e
execucOes de titulos extrajudiciais somam 126 acfes. Isso representa em termos

percentuais:

Jan a Dez de 2014

No ano primeiro semestre de 2015 foram ajuizadas 631 acbes, dentre as
quais Procedimento JESP Civel representa 394 acdes, Cumprimento de Sentenca

14



64 acles e execucdes de titulos extrajudiciais somam 103 acdes. Isso representa

em termos percentuais:

12 Semestre de 2015

10.CRISES ECONOMICAS

A crise financeira acompanha o capitalismo em sua trajetéria de evolugéo e
crescimento. In Casu, a razdo para o inadimplemento pode ser explicada pelo

cenario politico e econémico de um determinado momento.

Na ultima ata do Copom (Comité de Politica Monetaria), do Bacen (Banco
Central do Brasil), realizada na ultima semana de abril (as vésperas do Dia do
Trabalhador), o comité, por unanimidade, elevou a taxa Selic (taxa de referéncia
para formacédo das demais taxas do mercado) para 13,25% ao ano. A elevacéo nos
promoveu, assim, para campefes mundiais de taxas béasicas de juros entre os
paises emergentes de expressfes globais (BRICS), e deu sinais de que € bem
provavel que ocorra novos aumentos (mercado espera algo em torno de 14,00%)
ainda em 2015.%°

Este cenario de juros altos e crescimento econdmico modesto tem se
agravado nos ultimos meses, em que a taxa de inflagdo do pais ultrapassou — e

muito — o centro da meta inflacionaria, de 4,5% ao ano. Hoje, no Brasil, convive-se

20 BATISTA, Marcos Antonio Teodoro. A Crise Econémica e o apelo & Justica. Disponivel em:
<http://www.administradores.com.br/noticias/cotidiano/a-crise-economica-e-o-apelo-a-justica/101083/>
Acesso em: 14 de novembro de 2015.
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com uma alta de juros que esta ‘subindo de elevador’, no entanto, sua ‘descida

devera ocorrer por escada’®.

Um cenério econdmico e financeiro desta magnitude produz reflexos e
insatisfacbes em todas as areas da economia e faz com que aumente a quantidade
de processos judiciais no pais, em ambito estadual, federal e municipal, nas areas

civeis, trabalhistas, tributérias, previdenciarias, entre outras®.

Muitos desses processos tiveram como “pano de fundo” cenas corriqueiras de
empresas, pessoas fisicas, ou situacées complexas de grandes corporacdes e do
proprio governo, que por motivos econémicos e financeiros variados tiveram e teréo

gue apelar para a Justica, como € comum acontecer em uma economia instavel.

A evolucdo das crises econdmicas no pais pode ser expressa da seguinte

forma:

a) 2009

O Principal protagonista da crise de 2009 foram os Estados Unidos. Depois
da ofensiva terrorista de 11 de setembro, o governo americano se envolveu em duas
grandes guerras, no Iraque e Afeganistdo, e comecou a gastar mais do que deveria.
Para piorar a situacdo, ao mesmo tempo em que o pais investia dinheiro na guerra,
a economia interna ja ndo ia muito bem - uma das razfes é que os Estados Unidos

estavam importando mais do que exportando®.

Em vez de conter os gastos, os americanos receberam ajuda de paises como
China e Inglaterra. Com o dinheiro injetado pelo exterior, os bancos passaram a
oferecer mais crédito, inclusive a clientes considerados de risco. Aproveitando-se da
grande oferta a baixas taxas de juros, os consumidores compraram muito,
principalmente imoveis, que comegaram a valorizar. A expanséo do crédito financiou

a bolha imobiliaria, ja que a grande procura elevou o preco dos imoéveis. Porém,

1 BATISTA, Marcos Antbnio Teodoro. A Crise Econémica e o apelo & Justi¢a. Disponivel em:
<http://www.administradores.com.br/noticias/cotidiano/a-crise-economica-e-o-apelo-a-justica/101083/>
Acesso em: 14 de novembro de 2015

2 BATISTA, Marcos Antdnio Teodoro. A Crise Econémica e o... op. cit.

% Revista Eletrdnica Nova Escola — O que causou a crise econémica entre 2008 e 2009. Disponivel em:
http://revistaescola.abril.com.br/geografia/fundamentos/causou-crise-economica-mundial-470382.shtml.
Acesso em: 16 de novembro de 2015.
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depois disso, chegou uma hora em que a taxa de juros comecgou a subir, diminuindo
a procura pelos imoOveis e derrubando os precos. Com isso, comegou a
inadimpléncia - afinal, as pessoas ja ndo viam sentido em continuar pagando

hipotecas exorbitantes quando as propriedades estavam valendo cada vez menos®*,

Naquele momento, faltou dinheiro aos bancos, que em um primeiramente
foram ajudados pelo governo americano. S6 que, a0 mesmo tempo, surgiram
criticas a essa politica de socorro aos banqueiros. Frente a presséao politica, a Casa
Branca decidiu que n&o ia mais interferir, deixando o banco Lehman Brothers
quebrar. O fechamento do quarto maior banco de crédito dos Estados Unidos

causou panico e travou o crédito. Chegou a crise, que prejudica também o Brasil.

Sem crédito internacional, também diminui o crédito no Brasil, cairam as
exportacdes e o preco das nossas mercadorias aumentaram o risco e as taxas de

juros.
b) 2010

A crise econdmico-financeira que estalou nos Estados Unidos em agosto de
2007 e confirmou-se com a quebra do Lehman Brothers em setembro/2008
arrastando o mundo para uma recessao e levando milhares ao desemprego, deu
sinais em 2010 que ndo se esgotou e permaneceu provocando graves danos.
Considerada a mais grave crise econbmica mundial desde 1929, os progndsticos

fora de que os seus efeitos se fariam sentir por muito tempo®.

c) 2011

** Revista Eletrnica Nova Escola. O que causou a crise econémica entre 2008 e 2009. Disponivel em:
http://revistaescola.abril.com.br/geografia/fundamentos/causou-crise-economica-mundial-470382.shtml.
Acesso em: 16 de novembro de 2015.

* Eco Debate. 2010, Economia. Crise econémica se esgotou. Disponivel em
http://www.ecodebate.com.br/2010/12/23/2010-economia-crise-economica-internacional-nao-se-esgotou/.
Acesso em 10 de novembro de 2015.
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Em 2011, sofreu-se ainda a continuacdo da crise de 2008. Na realidade, um
aprofundamento da mesma e ainda uma antecipacdo de outra que estava por

ocorrer®,

A recessao de 2008 e a ameaca de quebra da banca internacional antecipou
esse problema fiscal ao “exigir” uma socializacdo da crise com a destinagdo de
enormes quantidades de recursos publicos para sanear o sistema financeiro. As
dividas cresceram mais depressa que o esperado e 0s ajustes de gastos se fizeram

necessarios antes do que se esperava®’.

Nesse cenario, é facil prever que serdo necessarios anos de doloroso aperto
econdbmico em meio a crescentes desarranjos sociais que conduzirdo a crises

politicas de sustentacéo aos governos atuais.
d) 2012

Em 2012 foi o pior ano da crise economica internacional. Segundo o ministro
da Fazenda, Guido Mantega, criticou os paises desenvolvidos, que segundo ele,
“continuam levando com a barriga seus problemas". "Essa situacdo ja afetou os
emergentes, mesmo os mais dindmicos, como india e China. Em termos de
gravidade, o que aconteceu em 2012 é pior do que aconteceu em 2009", disse o

ministro.
e) 2013

Em 2013, segundo a projecao do Fundo Monetario Internacional e na opinido

do Ex-Ministro da Fazenda, Guido Mantega:

“..2013 ndo foi um ano facil para ninguém, para
nenhum pais. E o segundo pior ano para a

economia mundial e perde apenas para 200972,

a) 2014

*® VIEIRA, José Guilherme da Silva. Projeto de Artigo Cientifico Espago Janela EconGmica: A crise econémica de
2011. Disponivel em: http://www.santacruz.br/v4/download/janela-economica/2011/14-a-crise-economica-
de-2011.pdf. Acesso em 14 de novembro de 2015.

7 VIEIRA, José Guilherme da Silva. Projeto de Artigo Cientifico Espaco Janela Econdmica: A crise econémica de
2011. Disponivel em: http://www.santacruz.br/v4/download/janela-economica/2011/14-a-crise-economica-
de-2011.pdf. Acesso em 14 de novembro de 2015.

28 MANTEGA, Guido. Assunto: Economia Mundial teve em 2013 o 29 pior ano desde a crise. Entrevista dada ao
jornal Folha de S3o Paulo em 17 /10/2013. Entrevistador: Dimmi Amora e Julia Borba.
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Trata-se de periodo intercrise, pois houve o inicio da recuperacdo mundial e

amenizou essa crise que durou cinco anos.
b) 2015

O ano de 2015 viu novo periodo de crise, no qual ha a retomada da inflacao
em um ritmo acelerado, principalmente neste primeiro semestre. Isso trouxe como
perda real do poder aquisitivo dos salarios e sérios problemas para a cadeia
produtiva nacional®®.

A atual situacdo econdmica do Brasil da nitidos sinais de que este se

perpetue mais um longo periodo.

11.DISCUSSAO

Atualmente, o pais tem 95 milhdes de processos judiciais, de acordo com a
altima contagem do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2014), e, provavelmente,
ultrapassard em breve — se ainda nao ultrapassou — 0s 100 milhdes de processos,
quebrando a barreira histérica de um processo para menos de dois brasileiros™.

Segundo a pesquisa feita anualmente pelo CNJ os processos em fase de
execucdo continuam sendo um dos principais entraves do Poder Judiciario,
responsaveis por 51% dos 70,83 milhdes de processos do acervo de 2014. A maior
parte do acervo de execucdo esta na Justica Estadual, que concentra 82,5% dos
casos. Na Justica Federal o percentual é de 11,5% e na Justica do Trabalho, 6%3'.

No caso em contendo, pode-se perceber a seguinte curva de evolugcdo em
termos totais e comparando-se somente os procedimentos civeis e 0s cumprimentos

de sentencas:

*° Alberto Vale. Crise econémica de 2015. Blog Empreendimentos Web. Publicado em 08/11/2015. Disponivel
em: http://www.empreendedoresweb.com.br/crise-economica-de-2015/. Acesso em 23 de novembro de
2015.

9 BATISTA, Marcos Ant6nio Teodoro. A Crise Econémica e o apelo & Justi¢a. Disponivel em:
<http://www.administradores.com.br/noticias/cotidiano/a-crise-economica-e-o-apelo-a-justica/101083/>
Acesso em: 14 de novembro de 2015.

3! CONSELHO NACIONAL DE JUSICA. Numero de Processos Baixados cresce pelo 42 ano seguido. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80431-numero-de-processos-baixados-no-poder-judiciario-cresce-pelo-4-
ano-seguido. Responsavel: Tatiane Freire, Agéncia CNJ de Noticias. Acesso em 20/11/2015.
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A curva demonstrou que no periodo de 2010 a 2012 houve uma clara e
continua diminuicdo das dos procedimentos civeis propostos. Entretanto, em

contrapartida houve movimento contrario no que se refere a execucdo de sentenca.

Com isso € possivel teorizar que com o agravamento da crise econdmica
pode ter influenciado a diminuicéo de a¢des propostas, o que confirma o estudo feito
por Boechat, Pereira e Par6dia®, pelo qual ha correlacéo direta entre o aquecimento

econdmico e o numero de ac¢les civeis.

Assim com o desaquecimento econdmico gerado pela crise, houve a

diminuicao de ac¢des civeis no juizado estudado.

Por outro lado, tendo-se em vista 0 aumento dos cumprimentos de sentencga,
pode-se teorizar que a crise dificultou aos condenados honrarem com seus débitos,

gerando uma maior necessidade de procedimentos desse tipo.

A retomada de distribuicdes em 2013, ano considerado ainda de crise pelo
FMI, pode significar que Trés Coragdes ja demonstrava melhoras em sua economia

muito antes do que o restante do mundo.

32 BOECHAT, Wagner Saraiva Ferreira Lemgruber. PEREIRA, Malu Maria de Lourdes Mendes. PARODIA, Mariane
da Silva. Et al. DistribuicGes de agbes civeis na mesorregidgo sul sudoeste de Minas Gerais. Trabalho
apresentado na Semana de Iniciagdo Cientifica da Faculdade de S3o Lourengo, MG. 2015.
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Entretanto a retomada fora passageira, pois em 2014 houve a alternancia
propria do periodo de crise, o que pode significar que Trés Coragdes ja sentia o
preludio da crise de 2015.

O primeiro semestre de 2015, talvés em um reflexo do longo periodo de crise,
experimentou uma diminuicdo em ambos os parametros, denotando um profundo

desaquecimento de todo o sistema produtivo.

No caso em contendo, pode-se perceber a seguinte curva de evolucdo em
termos totais e comparando-se somente os procedimentos civeis e as execucdes de

titulo extrajudicial:
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Percebe-se que o ingresso de acdes de procedimento civil e de execucéo de
titulo extrajudicial a uma relacdo muito mais sutil e que demanda muito mais tempo
para se aperfeicoar, uma vez que nos em do ano de 2009 para 2010 houve
movimento antagbnico, de 2010 para 2011 o movimento foi sincronico, de 2011 a
2013 o movimento foi novamente antagbnico, voltando o sincronismo apos essa

ultima data.

Os dados sugerem que a execucdo de titulos extrajudiciais tende a
acompanhar o aquecimento ou o desaquecimento da economia até certo ponto, a

partir do qual, apds longos periodos de crise, ha um aumento sensivel das acdes de
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execucao, talvez devido ao auto grau de comprometimento econdmico que pode
levar as pessoas a recorrerem a emissao de titulos extrajudiciais para tentar gerir

suas dividas e necessidades.

12.CONCLUSOES

A situacdo econdmica no pais pode influenciar diretamente a incidéncia de
processos judiciais. Sendo certo dizer que o aumento dos cumprimentos de
sentencas esta interligado a periodos de recessdo e o0 aumento de acdes de

procedimento civel a um aquecimento econdmico.

No que se refere a propositura de acdes de execucdo de titulo extrajudicial,
pode-se perceber que periodos longos de crise podem influenciar a maior
propositura de acdes que recorrem ao Judiciario para satisfacdo de tais titulos.

Também pode-se afirmar que a crise deflagrada em 2009 teve impacto direto

no JESP Civel de Trés Coracoes.
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