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Resumo- O presente artigo tem por finalidade analisar as Medidas Provisorias 664 e 665/2014, posteriormente
convertidas nas Leis 13.135/2015 e 13.134/2015, que estabeleceram algumas alteragbes de beneficios como o
seguro desemprego, auxilio reclusdo, aposentadoria e pensdo por morte. Verificou-se as principais altera¢des da
legislag&o antiga para a atual e seus efeitos mais relevantes utilizando de método de pesquisa exploratorio.
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Introducgéo
A Previdéncia Social no Brasil € uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e

conceder direitos aos seus segurados. Todo segurado contribuinte tera o direito de usufruir dos
beneficios prestados por ela.

A renda arrecadada é utilizada para substituir a renda do segurado, quando este perder sua
capacidade de trabalho, seja por doencga, invalidez, idade avancada, morte e desemprego involuntario, ou
mesmo a maternidade e a recluséo.

Este assunto esta se tornando cada vez mais relevante, em decorréncia do fato que ao longo dos
anos, o sistema previdenciario brasileiro vem sofrendo com liquidez insuficiente, devido ao aumento da
expectativa de vida do cidaddo e a m& alocacdo dos recursos, que levou o governo federal a tomar
medidas que se tornaram necessarias.

Tais medidas serdo discutidas neste artigo, visando o esclarecimento das mudancas e para

compreenséao do funcionamento da Previdéncia Social.

Metodologia

A pesquisa teve caracteristica exploratéria. Utilizou-se de artigos cientificos e publicacdes, através

de bibliotecas e internet.
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Analise de Dados e Resultados:

Aposentadoria:

No final de 2014 e ao longo de 2015 ocorreram varias mudancas significativas no setor

previdenciario brasileiro com implantacéo das Medidas Provisérias n° 664 e n° 665.

Em 17 de junho de 2015 foi publicado no Diario Oficial da Unido a Medida Proviséria n° 676, que

relata as mudancas ocorridas no célculo das aposentadorias por tempo de contribui¢ao.
Desde entdo, o calculo levard em consideracdo o numero de pontos alcancados somando a idade e o
tempo de contribuigdo do segurado.

‘Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo

podera optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario, no calculo de sua aposentadoria, quando o total
resultante da soma de sua idade e de seu tempo de contribui¢do, incluidas as fracbes, na data de
requerimento da aposentadoria, for:

| - Igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo de
contribuigc&o de trinta e cinco anos; ou

Il - Igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observando o tempo minimo de

contribuicdo de trinta anos.

§ 2°Para efeito de aplicacdo do disposto no caput e no § 19 serdo acrescidos cinco pontos a

soma da idade com o tempo de contribuicio do professor e da professora que comprovarem

exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e
médio. ”(NR).
A nova regra é opcional. Caso a pessoa deseje se aposentar antes de completar a soma de

pontos necessarios, ela podera se aposentar, mas havera a aplicacdo do fator previdenciario e

consequentemente a reducao no valor do beneficio.

Seguro Desemprego:

z

O seguro desemprego € um dos itens relevantes que compdem o Sistema Previdenciario

brasileiro, o objetivo é atender as necessidades sociais dos desempregados.

No dia 16 de junho de 2015 uma Medida Provisoéria pertinente de n° 665 foi sancionada e tornou-
se a Lei n° 13.134/15 no qual alterou o artigo 3° sobre o direito de receber o beneficio do seguro

desemprego e o artigo n° 4 sobre os meses trabalhados e o nimero de parcelas a receber da Lei n°

7.998/90.
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| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela equiparada, relativos a:

a) pelo menos 12 (doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses imediatamente anteriores a data de

dispensa, quando da primeira solicitacao;

b) pelo menos 9 (nhove) meses nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a data de

dispensa, quando da segunda solicitacdo; e

c) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data de dispensa, quando das demais

solicitacdes;

II - (Revogado);

VI - matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos termos do regulamento, em curso de formacao inicial e
continuada ou de qualificacédo profissional habilitado pelo Ministério da Educacao, nos termos do art. 18
da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formacédo Trabalhador

concedida no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),

instituido pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ou de vagas gratuitas na rede de educacéo

profissional e tecnolégica.
................................................................................. ”(NR)

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado, por periodo
maximo variavel de 3 (trés) a 5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo,
contados da data de dispensa que deu origem a ultima habilitagdo, cuja duracdo sera definida pelo

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas

as condigOes arroladas nos incisos |, IlI, IV e V do caput do art. 3°.

§ 2° A determinacdo do periodo maximo mencionado no caput observara a seguinte relacdo entre o
namero de parcelas mensais do beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servico do trabalhador
nos 36 (trinta e seis) meses que antecederem a data de dispensa que originou o requerimento do seguro-

desemprego, vedado o cOmputo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos anteriores:

312


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art3i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art3ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art3vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm#art18..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm#art18..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art4..

@jﬂsepe

Direito em Foco, Edicao n2: 07 /Ano: 2015

| - para a primeira solicitacao:

a) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses e, ho maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo

de referéncia; ou

b) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa

fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;
Il - para a segunda solicitagcéo:

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no minimo, 9 (nove) meses e, no maximo, 11 (onze) meses, no periodo de

referéncia;

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses e, ho maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo

de referéncia; ou

c) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa

fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;
Il - a partir da terceira solicitagéo:

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no minimo, 6 (seis) meses e, no maximo, 11 (onze) meses, no periodo de

referéncia;

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo

de referéncia; ou

c) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa

fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia.

§ 3° A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida como més integral para os
efeitos do § 2°.
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§ 4° Nos casos em que o célculo da parcela do seguro-desemprego resultar em valores decimais, o valor

a ser pago devera ser arredondado para a unidade inteira imediatamente superior.

§ 5% O periodo maximo de que trata o caput podera ser excepcionalmente prolongado por até 2 (dois)
meses, para grupos especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto adicional
representado por esse prolongamento ndo ultrapasse, em cada semestre, 10% (dez por cento) do
montante da reserva minima de liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de
1990.

§ 6° Na hipétese de prolongamento do periodo maximo de percepcdo do beneficio do seguro-
desemprego, o Codefat observara, entre outras variaveis, a evolugdo geografica e setorial das taxas de

desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos especificos de trabalhadores.

§ 7° O Codefat observard as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o tempo médio de
permanéncia no emprego, por setor, e recomendard ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego a

adocao de politicas publicas que julgar adequadas a mitigagédo da alta rotatividade no emprego.” (NR)

Comparando-se as regras antigas com as novas observou-se que as mesmas evoluiram no sentido de:
1) incentivar que os trabalhadores permanegam mais tempo nos seus respectivos empregos; 2) propiciar

economia estimada em R$ 14,8 bilh&es para a Previdéncia.

Pensao por Morte e Auxilio Recluséo:

A pensdo por morte visa dar seguranca quando ha quebra da unidade familiar em decorréncia de
morte de um dos integrantes da familia. A lei, em sua transcricdo, demonstra quais tipos de integrantes
serdo os beneficiarios.

Outro beneficio, o auxilio recluséo, visa dar seguranga para subsisténcia de integrantes da familia
gue tiveram um dos seus provedores recolhidos ao sistema prisional.

A lei 13.135/15 disp6e que o auxilio-reclusdo sera pago nas mesmas condic6es da pensao por
morte.

A pensdo por morte, para conjuges, companheiros (as) passa a ser vitalicia ou temporaria,
dependendo da expectativa de sobrevida do dependente no momento do 6bito do segurado.
Anteriormente para os citados dependentes a pensdo por morte era vitalicia, vedada a acumulacao de
mais de uma pensédo deixada por conjuge ou companheiro, ressalvando a opcdo mais vantajosa, era
paga no mesmo valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se

estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento (100% do salério de beneficio).
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Mas com o advento da lei n° 13.135/15, exigiu-se caréncia de 24 recolhimentos mensais e

comprovacao de dois anos de casamento ou unido estavel para o seu aceite como regra geral.

A caréncia da pensdo por morte s6 serd dispensada em duas situagbes: quando segurado
falecido estava em gozo de auxilio doenca ou aposentadoria por invalidez e quando a morte do segurado
ocorra em acidente de trabalho.

Se o0 segurado preso estiver em gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez o
auxilio-reclusédo nédo sera concedido, no entanto, se forem cessados pelo INSS ainda durante a prisao é

concedido apenas o auxilio recluséo.

Ressalta-se que ambos preveem também que “o valor mensal corresponde a 50% do valor da

aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento ou reclusdo, acrescido de tantas cotas individuais de 10% do valor

da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco”,

assegurado o valor de um salario minimo no total.

Outra questédo relevante é que para que seja definitiva a pensdo por morte e auxilio recluséo, é
necessario que o dependente, no dia do 6bito do segurado, possua uma expectativa de sobrevida de até
35 anos. Caso a expectativa seja superior a 35 anos, sera concedida a pensao por morte temporaria,
observada a seguinte tabela:

A exigéncia dessa caréncia buscou reduzir os enormes impactos deste beneficio na previdéncia

social brasileira, e impedir filiagbes & beira da morte apenas com o objetivo de gerar esse beneficio.

Consideracdes Finais

De acordo com os dados pesquisados, publicados pelo IBGE em 2013, a Previdéncia Social
contara com numero menor de contribuintes e aumento na quantidade de beneficiarios, devido a
crescente expectativa de vida do brasileiro o que aumentara a presséo nas finangas publicas.

Com base nos dados levantados, foi necesséria a aplicacdo das mudancas relatadas neste artigo.
Porém, se ndo houver mudancas significativas e relevantes na legislacao futura prevé-se que isto cause
graves problemas de ordem econdmica para a sociedade como um todo.

Afinal de contas déficits e/ou orcamentos desequilibrados podem ocasionar crises econdmicas
gue por sua vez acarretam crise social e provavelmente politica.

Sugere-se que os legisladores e futuros pesquisadores do assunto Previdéncia investiguem e
pesquisem se ndo ha incoeréncias relativas as questdes constitucionais que versam sobre discriminacao.
Um exemplo: apesar de o sexo masculino ter uma expectativa de vida menor que o sexo feminino é
exigido do mesmo pela legislacdo atual que contribua por mais tempo e acabe por se aposentar com

idade maior.
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