Politicas Publicas: Acesso e Permanéncia na Escola - um Direito’

O presente artigo tem a intencao de propor uma reflexdo sobre a
democratizacdo do ensino, especificamente, o direito que todos possuimos do
acesso e permanéncia, com éxito, na escola publica. Para fundamentar, seréo
abordados os artigos da Constituicdo e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n® 9.394/96, que se referem ao tema tratado.

A histéria da educacao publica esta associada a construcdo dos direitos
sociais e humanos. De forma timida, podemos identificar, em nossa historia,
inimeros movimentos da sociedade que exigiam e que ainda exigem a
ampliagdo do atendimento educacional como a ampliagdo da laicidade, da
obrigatoriedade, da universalizagdo do acesso, da gestdo democratica, da
ampliacao da jornada escolar, da educacao de tempo integral, da garantia do
padrao de qualidade. Esses aspectos estdo vinculados a criacao de condi¢des
de oferta da educacdo publica, envolvendo a educacdo basica e superior,
tendo como concepcéao de educacao de qualidade como direito social.

Em 1988, com a promulgacao da Constituicdo, fica afirmado em seu
Artigo 1°, que a Republica Federativa do Brasil “constitui-se em Estado
Democratico de Direitos”. Assumir essa condicdo significa que o Brasil
submete-se a ordem juridica ou as leis de modo a proteger e salvaguardar os
direitos de todos os cidaddos. O Estado de Direito compreende a supremacia
da lei; o principio de legalidade; a igualdade de todos perante a lei; a garantia
dos direitos individuais e sociais, entre os quais a educacgdo; a independéncia
do magistério quanto a pluralidade de idéias e de concepgoes pedagogicas € a
responsabilidade em regime de colaboracdao entre a Unido, Estados e
Municipios, o que caracteriza a descentralizacao dos poderes.

Seu artigo 205, diz que a educacéo é direito de todos e visa ao preparo
da pessoa para o exercicio da cidadania. Observamos que o constituinte
dauma definicdo politica de educacao: é um direito de todos e um dever do
Estado e da familia. Todos, sem distingao, tém direito a educacao. Mas qual
educacao?

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n®
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9.394/96, em seu artigo 12, “A educacao abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagcdes da
sociedade civil e nas manifestacées culturais”. Podemos considerar dessa
forma, a dimensao abrangente do fendmeno educativo. A educacao, entdo, nao
€ somente aquela que acontece na escola em salas de aula, mas ultrapassa
0s muros das instituicbes de ensino sistematizadas e formais.

Ainda no artigo 205 da Constituicdo, encontram-se o0s objetivos da
educacao nacional. Sendo primeiro, o pleno desenvolvimento da pessoa —
saber ser; segundo, seu preparo para 0 exercicio da cidadania — saber
conviver, e terceiro, sua qualificacdo para o trabalho — saber fazer. Portanto,
desenvolvimento, cidadania e trabalho, sdo palavras centrais no campo das
finalidades educacionais.

No artigo 206 encontram-se relacionados os principios que devem
orientar 0 ensino, entre os quais: igualdades de condicbes de acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; pluralidade de idéias e de concepgdes
pedagdgicas; gratuidade no ensino publico em estabelecimentos oficiais;
gestao democratica do ensino publico e garantia de padrao de qualidade.

Pode-se observar que todos esses principios do ensino estao
comprometidos com a educacdo para todos. Contudo, somente o Ensino
Fundamental encontra-se alicercado pelas politicas como obrigatério e gratuito
na escola publica as criancas de 6 a 14 anos de idade. Com garantias de
acesso e permanéncia como atendimento ao educando, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Mas é importante destacar que a democratizacdo da educacao nao se
limita somente ao acesso a instituicdo de ensino. A garantia do acesso é
essencial, mas torna-se necessario também que todas as criancas que
ingressam na escola tenham condicées de permanecer com sucesso, isto &,
que enquanto o aluno estiver nos bancos escolares ele possa aprender de
forma significativa os conhecimentos indispensaveis a sua vida em sociedade.

No entanto, apesar da suposta universalizacao do Ensino Fundamental,
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Instituto de Geografia e Pesquisa — IBGE, 2,6% de brasileiros entre 7 e 14 anos
estdo fora da escola, o que representa 660 mil criancas e jovens. Essa
estatistica inclui tanto as criancas que largaram os estudos como as que nem
chegaram a ser matriculadas. Dentre as principais causas sociais e familiares
sdo o envolvimento com drogas, trabalho precoce, falta de transporte ou
documentacéo.

Paralelo a esses dados, temos as taxas de frequéncia e de repeténcia.
Estudo conduzido pelo Centro de Politicas Sociais da Fundacao Getulio Vargas
— FGV, revela que apenas 72% dos estudantes matriculados estao
efetivamente nas salas de aula. Os 28% restantes, apesar de ter o nome na
lista de chamada, faltam muito ou nao assistem a jornada considerada minima
para o aprendizado (200 dias letivos com minimo de 800 horas aula). O fato é
que 0 nao comparecimento desencadeia outros problemas como a repeténcia,
distorcao idade-série e a evasao escolar.

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura —
UNESCO, aponta em relatério finalizado em abril de 2007, que 53,8% dos que
iniciam o 12 ano ndao chegam ao 92, desses, poucos retornam as salas de aulas
na Educacédo de Jovens e Adultos — EJA.

E considerando o previsto na legislagdo nacional e nos dados acima
citados que observamos a distancia que ha entre as letras da lei e a realidade
educacional que nos encontramos. Necessitamos de politicas publicas
articuladas com o compromisso do acesso e permanéncia do aluno na escola e
que todos tenham éxito durante e ao concluir seus estudos, especialmente na
escola publica. Que ao sair da escola o aluno saiba ler, escrever, interpretar,
argumentar, decidir, se defender, entre tantas outras competéncias. Nesse
sentido o sucesso escolar € o retorno da qualidade do ensino, um ensino

democratico, direito de todos.
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