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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de analisar se houve o cumprimento dos limites
constitucionais minimos de gastos com educagao e salde no municipio de Pimenta Bueno - Ro. Com
base nos dados dos relatérios contabeis no periodo do terceiro quadrimestre da gestdo 2009-2012 e
primeiro quadrimestre da gestdo 2013-2016, observou-se que 0 gestor cumpriu com os percentuais
repassados além das obrigacoes constitucionais, nas areas de Salde e Educacao.

PALAVRAS CHAVE: Investimento publico, Lei de Responsabilidade Fiscal, Gastos com Saude

e Educacéo.

INTRODUGCAO

Com o crescimento populacional no Brasil e no mundo, e a situagdo econémica
desfavoravel, aumentou-se a demanda por acgdes e servicos basicos em saude publica
e educacgao. E nos dias atuais, constata-se um agravamento da crise nacional nesses
dois setores, segundo a maioria dos gestores, esses acontecimentos se dao devido a
escassez de recursos publicos e o grande aumento populacional, que
consequentemente eleva os gastos publicos e gerando a necessidade de mais

repasses de recursos nessas areas.
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Diante desse quadro, verifica-se a necessidade de gerenciar com maior
eficiéncia e eficacia a utilizacdo do dinheiro publico, que passa a ser um
importante instrumento na aplicacdo dos recursos disponiveis para saude e
educacao. “Para se alcancar melhores resultados e proporcionar uma melhor
utilizagdo e controle dos recursos neles aplicados, além de fornecer aos
formuladores de politicas sociais e aos gestores de programas dados
importantes para o desempenho de politicas mais consistentes e para a gestao
publica mais eficaz” (COSTA e CASTANHAR, 2003, p. 971).

De acordo com Costa e Castanhar, leva nés a refletir: Sera que é pela falta de
recurso que a saude publica tornou-se um caos nacional ou € falta de eficiéncia do
gestor, por ndo termos uma saude eficaz em nosso pais? Com a elabora¢cdo em 2000 e
vigéncia em 2002 da Lei de Responsabilidade Fiscal, iniciou-se um marco definitivo no
caminho da transparéncia, no equilibrio fiscal e na moralizacdo na gestao publica
brasileira. A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) veio como instrumento fiscalizador e
punitivo, com parametros criados para definir limites de aplicacdes de despesas em
relacdo a receita, os quais passaram a serem ferramentas obrigatérias de analise,
visando com que os gestores efetuem o cumprimento da legalidade, melhor
gerenciamento e controle dos gastos publico.

Diante do exposto, o presente estudo tem por objetivo confrontar os valores da
arrecadag¢ao municipal, com a aplicacao em percentual desses gastos nos setores da
educacgao e saude, verificando assim, se o gestor tenha cumprido o que esta previsto
na Constituicao e LRF.

A pesquisa justifica-se pela importancia dos cumprimentos das metas e verificar
se as acgdes desenvolvidas pelo poder executivo tém sido executadas de maneira
transparente, bem como se o cidaddo comum tenha acesso as essas informagées, e

tenha conhecimento de que forma foi gasto o dinheiro publico.

1. A ORIGEM DOS RECURSOS DESTINADOS A SAUDE E EDUCAGAO

Os recursos destinados as secretarias municipais de educacao e saude sao
provenientes da arrecadacado publica Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto sobre Transmissao inter vivos, a qualquer Titulo apurado oneroso de Bens
Imbveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direito reais sobre imoveis, exceto de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao (ITBI), Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, ndo compreendidos no artigo 155, II, definidos em lei
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complementar (ISSQN), No municipio de Pimenta Bueno-RO néo existe um imposto ou
taxa exclusivo para o uso na saude ou na educacao.

A Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéao
- FUNDERB. e rege a distribuicdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios. Os valores sdo pagos ou
repassados de acordo com o numero de alunos da educacdo infantil e do ensino
fundamental, observando a escala de inclusdo de alunos especiais.

Os recursos do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao) sdo a soma dos calculo de vinte por cento

dos seguintes impostos e transferéncias constitucionais:

e Fundo de Participacao dos Estados — FPE.

e Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp.
e Desoneracao das Exportacdes (LC n® 87/96).

e Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doag¢des — ITCMD.

e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

e (Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR devida aos municipios.

Além destes, 0 municipio recebe recursos do programa Fundo a Fundo do
governo. Porém estes repasses ndo devem ser considerados para efeito de calculo, ou
seja, 0 municipio ndo pode registrar 0s recursos provenientes do governo para
diminuirem sua responsabilidade de investimento minimo, é importante saber quais sao
0S repasses e 0s valores, para que possa deduzi-los dos resultados contidos nos

relatérios de repasses e assim fiscalizar da forma correta.

41



2. APLICACAO DOS RECURSOS E O MODELO DE GESTAO

A Constituicdo prevé, em seu art. 212 [...] os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Com isso afirma o dever
do gestor do Municipio aplicar, anualmente, nunca menos o percentual da receita, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino educacional nos sentidos prioritarios de
atuacédo. O ensino basico municipal corresponde a Educacgéao Infantil e Fundamental.

O FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagcao
dos Profissionais da Educacéo) que € um fundo de natureza, formado por recursos da
arrecadacao de impostos dos Municipios, Governo Estadual e Federal destinado ao
financiamento da educacao basica, em qualquer setor que o ensino € oferecido, na
rede publica. O municipio deve utilizar recursos do FUNDEB para o ensino infantil e
fundamental, destinando sessenta por cento na remuneracdo dos profissionais,
professores, docentes e o0s restantes em outras despesas para melhoria € manutencgao
da Educacao basica Municipal. Despesas decorrentes das aplicagcdes para Manutencao
e Desenvolvimento Educacional e FUNDEB, estd amparado por Lei de Diretrizes —
LDB.

Segundo determina a Constituicdo em seus arts. 156, 158, e 159, quinze por
cento dos impostos arrecadados pelo municipio, deve ser destinado as acdes e
servicos de Saude publica. Vale ressaltar que pode ser além do minimo, porém nunca
inferior ao percentual minimo. Atendendo o que dispéem as Diretrizes da Resolugéo do
CNS (Conselho Nacional de Saude). O setor da saude € uns dos mais importantes e
cobrados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000), j& que se trata dos direitos sécias dos cidadaos, esta lei exige dos
gestores a maior eficiéncia nesta area, devendo sempre exercer agées positivas onde
nao pode haver nenhum tipo de desvio para outras areas destes recursos destinado a
Saude Publica e também nao pode sofrer maiores restricbes pelo Poder Publico. O
municipio mesmo estando com seu orcamento comprometido ndo pode deixar de
aplicar o percentual destinado a Saude Publica, visto isso que derivam de medidas

Constitucionais. O Municipio pode expandir o seu gasto quantitativo em beneficios a

42



saude prevista pela A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000), mas se o valor minimo Constitucional destinado a aplicacdo neste setor
néo for alcangcado o Municipio deixara de receber o valor de transferéncia voluntaria da
Unido e do Estado, em caso de transgressées fiscais esta medida nao sera aplicada.

Todo o orgamento destinado ao Fundo Municipal de Saude deve constar no
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentaria (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA), como unidade orcamentaria especifica aos programas vinculados as acobes e
servicos de saude. O Fundo Municipal de saude, deve ter conta prépria e todos os
recursos proprios do municipio destinado ao FMS (Fundo Municipal de Saude) deve ser
repassado pela tesouraria municipal, porquanto a despesa sé se materializa quando o
Fundo, de fato, realiza suas despesas. Os pagamentos através dessas contas deverao
ser devidamente identificados.

O CMS (Conselho Municipal de Saude) deve possuir autonomia, além de uma
estrutura administrativa minima para desempenhar sua fungdo. O gestor municipal
devera garantir, na elaboracdo do orcamento, 0S recursos necessarios para o
funcionamento regular do CMS (Conselho Municipal de Saude), disponibilizando
instalacbes fisicas, materiais, equipamentos e principalmente investimentos em
capacitagdo para seus membros e funcionarios. E o Conselho Municipal de Satde que
pode fazer alteracdes, modificacées e aprovagdes no processo que diz sobre a saude,
a fiscalizagdo e aplicacao de recursos como a aprovagao das prestacées de contas e
também as programacbes e orcamentos anuais sdo de competéncia do Conselho
Municipal de Saude.

3. AS APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE EDUCAGAO E SAUDE
EM PIMENTA BUENO NO PERIODO ENTRE ULTIMO QUADRIMESTRE DE 2012 AO
PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2013

Com base nos relatérios demonstrativos das receitas e despesas com agdes de
Manutencdo Desenvolvimento do Ensino — MDE e Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude, onde observamos que houveram
os repasses conforme exigivel na CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
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BRASIL — 1988 e previsto na A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101, de 04/05/2000).

Considerando o Periodo do ultimo quadrimestre de 2012 arrecadacgao de tributos
Municipais somou o montante R$ 49.887.044,99 em receita corrente liquida, onde foi
repassado a Secretaria Municipal de Saude o total de R$ 15.126.882,55 (quinze
milhdes cento e vinte e seis mil oitocentos e oitenta de dois reais e cinquenta e cinco
centavos) corresponde ao percentual de vinte e sete virgula trinta e nove por cento,
como observa-se, a Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno aplicou em acdes e
servicos publicos de saude, cumprindo assim, o dispositivo constitucional que obriga o
gestor aplicar o percentual minimo de quinze por cento da receita arrecadada.

No mesmo periodo o repasse para a Educacéo foi de R$ 13.966.135,04 (Treze
milhdes novecentos e sessenta e seis mil reais cento e trinta e cinco reais e quatro
centavos), totalizando o percentual de trinta e hum virgula dezesseis por cento dos
investimentos totais, assim alcan¢cando além do que esta estabelecido pela lei que pede
o percentual minimo de vinte e cinco por cento aplicado neste setor.

O municipio recebeu recursos na ordem R$ 8.170.539,05, (Oito milhdes cento e
setenta mil, quinhentos e trinta e nove reais e cinco centavos) referente ao repasse do
FUNDEB, desse montante foi aplicado R$ 6.081.179,20 (Seis milhdes oitenta € hum mil
cento e setenta e nove reais e vinte centavos) no (FUNDEB sessenta por cento) limite
minimo previsto na legislacdo. No periodo foi aplicado o percentual setenta e quatro
virgula quarenta e trés por cento, cumprindo as metas acima do constitucional. Esses
recursos sao utilizados no pagamento dos profissionais do magistério.

Realizamos o comparativo com o inicio da gestao do atual prefeito, objetivando
verificar se houve o cumprimento da lei e fazer um comparativo com o ultimo
quadrimestre da gestao anterior.

Com base nos relatérios contdbeis da administracdo municipal referente ao
primeiro quadrimestre de 2013, obtivemos os seguintes dados, foram investidos em
saude publica o montante R$ 2.700.474,71 (Dois milhdes setecentos mil quatrocentos e
setenta e quatro reais e setenta e hum centavos), correspondente ao valor total dos
impostos arrecadados pelo municipio, que somou o montante de R$ 11.594.348,93. O

Percentual de Recursos Proprios Aplicado em Saude 2013 foram vinte e trés virgula
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vinte e nove por cento, cumprindo a meta acima do previsto constitucional. Neste
mesmo periodo foi repassado a Secretaria Municipal de Educacdo o total de R$
2.787.850,01 (Dois milhGes setecentos e oitenta e sete corresponde a vinte e quatro por
cento, como observa, a Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno neste periodo em acgdes
e servigcos publicos de Educacao, nao esta conseguindo cumprir o que é estabelecido
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — 1988, e Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000), assim 0 municipio
tem até o final do periodo de 2013 para alcancar o limite minimo de gastos exigido que
sdo, vinte e cinco por cento, onde se ndo obter éxito, o municipio podera sofrer
punicdes e perder as verbas de transferéncia voluntaria repassadas pela Unido. O
municipio de Pimenta Bueno recebeu transferéncias de Recursos para aplicacdo no
FUNDEB o montante de R$ 2.926.220,17 sendo que deste valor foi utilizado
R$1.823.241,24 (Hum milhdo oitocentos e vinte e trés reais mil duzentos e quarenta e
hum reais e vinte e quatro centavos) gastos com pagamento dos Profissionais do
Magistério que corresponde sessenta e dois por cento, atingindo assim o limite minimo

de sessenta por cento.
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3.1 GRAFICO DEMONSTRATIVO DOS PERCENTUAIS APLICADOS EM SAUDE E
EDUCAGCAO.
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A pesquisa demonstra os valores repassados a Saude e Educagéo publica no
municipio de Pimenta Bueno, referente ao ultimo quadrimestre de 2012, referente a
administracdo do ultimo prefeito, e o primeiro quadrimestre de 2013 do atual Prefeito
em exercicio, onde podemos observar uma diferenca brutal de valores arrecadados em
cada periodo, mais vale ressaltar que a maior arrecadacao Municipal em impostos, 0
IPTU, foi proveniente no ultimo periodo de 2012, j& em 2013 o IPTU foi langado no
segundo quadrimestre. Assim compreendemos que o Municipio conseguiu atingir as
metas estabelecidas pela Constituicdo, s6 deixando de alcanga-la no primeiro
quadrimestre de 2013,quando os repasses foram de 24,04% ja que o repasses minimos
exigidos para investimento em Educagéo sao na casa de 25%, vale lembrar que a meta
pode ser atingido no decorrer do ano. Sendo observado que o poder executivo esta
aplicando o minimo constitucional, mais a precaria condigdesonde se encontra a

cidade, faz com que esses repasses nao sejam suficientes, deixando a Saude e a
46




Educacédo em situacgdes onde néao é visivel esses gastos a populacédo devido a grande
demanda carente do municipio. Os investimentos aplicados na Saude chegam
proximos ao dobro do percentual que é exigido na Constituicdo Federal, e mesmo
assim, o Municipio continua com uma demanda altissima na saude publica e faz com
que esses repasses sejam insignificantes para a melhoria, entdo a saude continue

defasada em Pimenta Bueno.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo a obrigatoriedade conforme determina a legislacao,
quanto aos limites constitucionais minimos de investimentos publicos, que sao de 25%
em educacao 15% em saude, realizamos um comparativo do ultimo quadrimestre de
2012 com o primeiro quadrimestre de 2013. Conforme relatério contébil conclui-se que
no terceiro quadrimestre de 2012 teve-se um superdvit de investimentos de 12,37% em
saude e 6,16% em educacao, Comparando com primeiro quadrimestre de 2013 onde
percebemos um superavit menor 8,39% de investimentos em saude, ja 0s recursos
para em educagdo tiveram um déficit 0,96%, porém nao deixou de cumprir as metas
estabelecidas por lei.

Sendo assim percebe-se e que no primeiro quadrimestre de 2013 nao atingiu o
limite minimo constitucional, porém na Constituicdo prevé que o gestor deve aplicar o
percentual minimo exigido para a educacéao até o final do ano em exercicio. O papel e
dever do cidadao, bem como dos vereadores e de fiscalizar os cumprimentos da lei, o
proximo passo € verificar se nos decorrer do ano os investimentos estdo de acordo com
o previsto no orcamento anual.

Portanto os cidaddos devem ter a consciéncia que a melhor forma de garantir um
servico publico de melhor qualidade, € fazendo um acompanhamento das agbes
desenvolvidas pelo gestor publico, observando se esta de acordo com as leis
orcamentario do municipio. A Lei Complementar (LC) n®131, de 27 de maio de 2009,
regulamenta a transparéncia na gestdo publica, responsabilizando o gestor, a
disponibilizar relatérios demonstrativos de todos os gastos com o dinheiro publico,

sobre pena de perder os repasses voluntarios provenientes dos convénios firmados

47



com governo estadual e federal. Estas informacdées devem estar disponiveis para
qualquer cidaddo ter acesso através do site do portal da transparéncia
(www.pimentabueno.ro.gov.br), amplamente divulgadas nos meios de divulgagédo dos
atos oficiais da administracdo, € como a propria campanha de marketing do governo
prega: “o dinheiro plblico é da sua conta”. E dever de cada cidaddo fiscalizar sua

aplicabilidade.
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