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RESUMO

A agua esta em tudo e é essencial para todas as formas de vida. Portanto, aperfeicoar os diversos
usos da agua num equilibrio dinamico entre as instituicbes setoriais, a sociedade civil e o meio-
ambiente, determinando os potenciais de uso, € fator fundamental para garantir os aspectos
qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos. Tal perspectiva, somente podera ser alcancada
através da implantagdo de um planejamento que vise o desenvolvimento sustentavel correto e que
podera garantir a protecdo e a qualidade dos recursos hidricos. Portanto, este projeto visa
primeiramente fazer uma abordagem da evolucao da legislacdo dos recursos hidricos em nivel de
Brasil e dos Estados. Posteriormente, tenta-se caracterizar o desenrolar das idéias sobre o
desenvolvimento sustentavel e numa terceira etapa levantaram-se alguns dados da bacia do rio
Corumbatai a fim de se entender os problemas relacionados ao uso da agua. Neste sentido,
percebe-se que a partir de 1990, a necessidade de garantia da qualidade e disponibilidade da
agua tornou-se o principal foco de atencao das acdes ambientais em virtude da sua escassez,
mas apesar deste grande avanco na legislacéo o que se percebe é que em relacdo a aplicagdo do
enquadramento dos cursos d'agua em classes de usos como instrumento comum de gestado
ambiental e de recursos hidricos depende ainda de amplo aperfeicoamento institucional. O estado
atual de poluicao verificado nas aguas do rio Corumbatai provém principalmente de esgotos
domeésticos e efluentes industriais produzidos em sua grande maioria nas cidades de Rio Claro e
Santa Gertrudes, bem como do aporte de cargas difusas nao qualificadas. Em linhas gerais, para
que se possa realizar a melhoria da qualidade e do uso das aguas no rio Corumbatai, com o
objetivo de se adequa-las ao principio de desenvolvimento sustentavel faz-se necessario ter como
fundamental a implantacdo de algumas medidas efetivamente concretas, tendo como exemplo a
ETE do Jardim Conduta que entrou em operagéo no inicio de 2011.

Palavras-chave: Agua; recursos hidricos; bacia do rio Corumbatai; planejamento e
sustentabilidade

ABSTRACT

Water is everywhere and is essential to all life forms. Therefore, improving the various uses of
water in a dynamic balance in institutions, civil society and the environment, determining the
potential use, is a key factor to ensure the qualitative and quantitative aspects of water resources.
Such a perspective can only be achieved by implementation of a plan aimed at sustainable
development and can ensure proper protection and water quality. Therefore, this project aims to
make a first approach to the development of water resources legislation in Brazil and the level of
States. Subsequently, attempts to characterize the conduct of ideas on sustainable development
and a third stage rose some data Corumbatai river basin in order to understand the problems
related to water use. In this sense, it is clear that since 1990, the need to guarantee the quality and
availability of water has become the main focus of environmental actions because of their scarcity,
but despite this breakthrough legislation in what is perceived is that in relation to application of the
framework of the watercourses in classes of common uses as a tool for environmental
management and water resources still depends on broad institutional improvement. The current
stage of pollution of Corumbatai river mainly comes from domestic sewage and industrial effluents
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produced mostly in the cities of Rio Claro and Santa Gertrudes, as well as the contribution of
diffuse loads unqualified. In general terms, so that you can perform to improve the quality and use
of water in Corumbatai river in order to adapt them to the principle of sustainable development it is
necessary to have the key to effectively implementing some concrete measures, taking as an
example the ETE (Sewage Treatment Plant) in Jardim Conduta which came into operation in early

2011.

Keywords: Water, water;

INTRODUCAO

A agua representa um dos elementos
mais importantes para a vida e possui
importante papel como agente moderador da
paisagem, pois interiga  fendmenos
atmosféricos (litosfera e atmosfera inferior) e
interfere na relacédo entre os organismos que
habitam a Terra. Logo, a agua relaciona-se
com toda a vida existente através de sua
interacdo com os demais elementos que
compdem a sua bacia hidrogréfica. Portanto,
a agua esta em tudo. E essencial para todas
as formas de vida, basta dizer que sem agua
nao existiriam processos vitais como a
respiragéo e a fotossintese.

Desde que o homem passou a viver
em sociedades e reconheceu a importancia
de controlar a disponibilidade de agua
potavel, surgiram as primeiras tentativas da
humanidade de modificar o ambiente natural.
O desenvolvimento de atividades como a
agricultura e a urbanizagdo sempre
estiveram ligadas ao controle da é&gua.
Civilizagbes do antigo Egito, da China, India
e Mesopotdmia eram chamadas de
civilizagdes hidraulicas. A ascensao e queda
desses povos estdo intimamente ligadas aos
usos e abusos da agua (REDE DAS AGUAS,
2006).

E incrivel imaginar que atualmente,
dezenas de milhdes de pessoas vivam com
menos de cinco litros de agua por dia em um
planeta que possui 70% de sua superficie
coberta por agua. Tal perspectiva pode ser
mais bem explicada quando se tem em
mente que cerca de 97,5% de toda a agua
na Terra sdo salgadas. Menos de 2,5% sao
doces e estdo distribuidas entre as calotas
polares (68,9%), os aquiferos (29,9%), rios e

Corumbatai river basin,

planning and sustainability
lagos (0,3%) e outros reservatérios (0,9%).
Desta forma, apenas 1% da agua doce é um
recurso aproveitavel pela humanidade, o que
representa 0,007% de toda a agua do
planeta. A escassez de agua atinge hoje
mais de 460 milhdes de pessoas. Se nao for
alterado o estilo de vida da sociedade, um
quarto da populagdo mundial sofrera este
problema nas préximas décadas. Fornecer
agua potavel para todos é o grande desafio
da humanidade para os proximos anos
(HIRATA, 2001).

Em dias atuais é observado que, os
diversos usos da agua podem ser divididos
em trés categorias: agricola, industrial e
doméstico. Desses, o setor agricola é, na
maioria dos paises em desenvolvimento, o
maior usuario. Estimam-se, nesses paises,
que a irrigagao utiliza 70% de toda a agua
retirada de rios, lagos e mananciais
subterréneos; entretanto, o crescimento da
demanda de agua pelos outros setores,
ocasionada pelo crescimento da producao
industrial, da urbanizacdo e do aumento da
renda das populacdes, passa a competir com
a agricultura irrigada. O setor industrial é
responsavel por 23% da retirada de agua e o
setor urbano por 7%.

Nessas condicdes, para se enfrentar
problemas como poluicdo, escassez e
conflitos pelo uso da agua, é preciso
reconhecer a bacia hidrografica como um
sistema ecoldgico, que abrange todos os
organismos que funcionam em conjunto
numa dada area. Entender como 0s recursos
naturais estdo interligados e sao
dependentes. No Brasil, a distribuicdo da
agua nao é uniforme e as regides mais
populosas e industrializadas apresentam
menor disponibilidade de recursos hidricos.
Esse é um dos fatores que obriga o pais a
adotar um sistema nacional de recursos
hidricos, com gestao integrada, tendo a bacia
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hidrografica como unidade de gerenciamento
(REDE DAS AGUAS, 2006).

Desta forma, concordando com
Deffune (1994), entende-se que aperfeicoar
os diversos usos da &agua num equilibrio
dindmico entre as instituicdes setoriais, a
sociedade civi e o0 meio-ambiente,
determinando os potenciais de uso, é fator
fundamental para garantir os aspectos
qualitativos e quantitativos dos recursos
hidricos. Para tanto, somente a implantacdo
de um planejamento que vise o0
desenvolvimento sustentavel correto podera
garantir a protegdo e a qualidade dos
recursos hidricos.

Essa qualidade dentro desse escopo,
trds como item principal a hidrologia que esta
relacionada na bacia hidrografica do rio
Corumbatai com a dinamica que apresenta
muitas encostas situadas no alto dessa
bacia, as quais sdo chamadas de “Cuestas”
ao norte. Assim, sdo de fundamental
importdncia para a compreensdo dos
fenbmenos geomorfoldgicos que regem as
mudangas do relevo sob as mais diversas
condicdes climaticas e geoldgicas. Portanto,
a partir desta compreensao, definem-se os
caminhos ou rotas preferenciais dos
escoamentos superficiais ou sub-superficiais
das aguas, 0s quais estabelecem os
mecanismos erosivos predominantes que,
por sua vez, originam-se da interagdo entre
os diversos meios bidticos (fauna e flora),
abidticos (Clima, rocha, solo e posicao
topografica) e antropicos (usos do solo).

Nesse contexto, o estudo dos
fendbmenos hidrolégicos consubstancia-se de
carater multidisciplinar, pois 0 mesmo deriva
da necessidade de ndo apenas compreendé-
los, mas principalmente, de buscar bases
para o entendimento de outros fendmenos a
ele associados (estabilidade de encostas e

qualidade da 4agua). Assim, os estudos
hidrol6gicos tem por objetivo minimizar,
impedir ou solucionar problemas ambientais
gerados pelos escoamentos superficiais e
sub-superficiais das  aguas  pluviais,
particularmente em encostas, os quais se
apresentam cada vez mais comuns devido
as acoes antrépicas exercidas sem nenhum
planejamento e controle por parte de nossa
sociedade.

E neste sentido, portanto, que foi
elaborado este trabalho de pesquisa
bibliografica, visando primeiramente fazer
uma abordagem da evolugao da legislacdo
dos recursos hidricos em nivel de Brasil e
dos Estados. Posteriormente, tentou-se
caracterizar o desenrolar das idéias sobre o
desenvolvimento sustentavel e numa terceira
e ultima etapa, realizou-se caracterizacdo da
bacia do Rio Corumbatai a fim de se
entender 0s principais problemas
relacionados ao uso da agua.

1. CARACTERIZACAO DA AREA DE
ESTUDO.

A bacia do rio Corumbatai ocupa a
regido central do Estado de Sao Paulo, entre
as coordenadas geograficas 22°00" a 2245’
de Latitude Sul (S) e os meridianos 47°30" a
48°00° de Longitude Oeste (W), a
aproximadamente 200 km da capital paulista.
Abrange uma area de drenagem de 1702,59
km2, onde estdo inseridos as sedes dos
municipios e praticamente todo o territério de
Itirapina, Analandia, Corumbatai, Rio Claro,
Santa Gertrudes, Ipeuna, Charqueada além
da porcado urbana da cidade de Piracicaba
(bairro de Santa Terezinha) a margem direita
do rio Piracicaba. Os acessos principais que
dao acesso a bacia se fazem por meio da
rodovia Washington Luiz e pela Ferrovia
Bandeirantes S.A. - antiga FEPASA.

pe
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Bacia do Rio Piracicaba

W 48°00"

Bacia Hidrogrifica do Rio Corumbatai

Desenho Cartografico: Luiz Henrique Pereira

Figura 1 - Localizagdo da Bacia no Estado de Sao Paulo (fonte: CEAPLA —UNESP —RIO CLARO-

SP, 2008).

O rio Corumbatai nasce na Serra
Geral que, localmente, é denominada Serra
de Santana, no municipio de Analandia.
Trata-se da “Cuesta - Arenito Basaltica” da
bacia do rio Parana, contato entre a
Depressao Paleozéica e o Planalto Arenito
Basaltico. O desnivel topografico de 100 a
150 metros é o responsavel pela ascensao
dos ventos que provocam abundantes
chuvas orograficas somando um total de
1500 mm por ano. Estas alimentam o
aquifero formado pelo capeamento do
arenito Bauru (reverso da Cuesta),
permitindo o surgimento de numerosas
fontes junto a encosta (TROPPMAIR, 1992).
Segundo o mesmo autor, o referido rio
possui ainda uma extensao de
aproximadamente 120 km, sendo que a
vazdo de agua é de aproximadamente 10
m?3/s na época da seca e de 120 m3s na
época das cheias.

Segundo Silva (2000) a rede de
drenagem da bacia apresenta maior
densidade na margem direita, enquanto na
margem esquerda aflora um padrdo menor,
fato que pode ser vinculado a controles

tectbnicos devido as condicdes litoestruturais
e geomorfolégicas da area. A rede de
afluentes localizados na margem direita é
muito mais densa e extensa, apresentando
padrao dendritico, principalmente no médio e
baixo cursos. Por outro lado, os afluentes da
margem esquerda possuem um padrao mais
alongado e correm de forma paralela ao
principal da bacia, o Corumbatai.

De acordo com a classificacdo de
Koppen (1948), o clima da regiao da bacia do
Corumbatai é do tipo Cwa, subtropical, seco
no inverno e chuvoso no verdo com
temperatura média do més mais quente
superior a 22°C. Da mesma forma, Salati
(1996) afirma que as temperaturas mais altas
ocorrem no periodo de dezembro a marco e
as mais baixas no bimestre junho e julho com
17°C de temperatura média.

Analisando o padrdo de chuvas da
regido de Rio Claro, Silva (2000) constatou
que a média de chuvas na bacia do
Corumbatai durante o ano é de 1500 mm.
Entretanto, tal situacdo é variavel ao longo
da regido, sendo que na porcdo norte e
central da bacia as chuvas sao superiores a
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média, atingindo até 1700 mm. Ja nas
regides leste e oeste os valores médios
estdo em torno de 1400 mm e ao sul ocorrem
os menores valores médios de 1300 mm.

A andlise geomorfoloégica da regido
permite identificar a bacia do Corumbatai
como estando inserida numa Depressao
Periférica, mais especificamente na zona do
Médio Tieté (IPT, 1981). Para Almeida
(1964), esta zona apresenta caracteristicas
variando entre 550 a 650 metros de altitude
ao nivel das varzeas estreitas e
descontinuas de 600 a 650 metros,
correspondendo aos interflivios tabuliformes.

De acordo com Cottas (1983) o
desnivel apresentado por esta area em
relagdo aos primeiros alinhamentos das
escarpas areniticas-basalticas, liminares ao
norte, noroeste e oeste esta entre 200 e 300
metros e recebem as seguintes
denominacdes: Serra do Atalaia, Morro
Grande, Serra do Cuscuzeiro, Serra de
Sant'ana, Serra de ltaqueri e Serra de Sao
Pedro, niveladas entre as cotas 800 e 1000
metros. Os alinhamentos destas “Cuestas”
compdem um anfiteatro caracteristico do
setor  centro-ocidental da  Depressao
Periférica, onde se localizam as cabeceiras
do rio Corumbatai e de seus afluentes:
Ribeiréo Claro e Passa Cinco.

FORMACAO TATUIl: em definicdo, esse
afloramento consiste de um pacote de siltitos
arenosos, arenitos finos e camadas de silex,
com cores marrom-arroxeadas no membro
inferior, predominantemente siltoso e com
cores amarelo-esverdeadas no membro
superior, onde sao mais presentes o0s
sedimentos arenosos. A deposicdo destes
sedimentos associa-se a planicies costeiras
no inicio do ciclo pds-glacial, com idade do
Permiano Médio ao Superior (SOARES,
1972). Esta formagdo, na bacia do Rio
Corumbatai, atinge a espessura de 20 m
com siltitos arenosos de cor marrom-
avermelhada a arroxeada e granulacéo fina
(IPT, 1981).

FORMACAO IRATI: Esta formacéo ocorre
numa faixa quase continua, desde o
municipio de Piracicaba até os arredores de
Rio Claro, ramificando-se na altura da

confluéncia do Ribeirdao Paraiso até o médio
curso do Ribeirao Cabega (VIADANA, 1985).
A Formagao Irati possui uma espessura
constante de 40 m e o reconhecimento do
conteudo féssil permitiu data-la do Permiano
(IPT, 1981). )

FORMACAO CORUMBATAI: Esta é a
denominacdo adotada para a sequéncia de
sedimentos finos; localiza-se entre o topo da
Formacdo Irati e a base da Formacao
Piramboia, no Estado de Sao Paulo, de
acordo com o mapa Geolégico do Estado de
Sao Paulo, escala 1:250.000. Portanto, trata—
se de uma unidade formada por arenitos
muitos finos, siltios, lamitos e folhelhos, nas
cores cinza, creme, verde-clara ou lilas, com
niveis de calcarios ooliticos e ocasionais e
leitos de calcario salicificados. Os
sedimentos mostram influéncia de ambiente
marinho, sendo o Permiano Superior o limite
mais antigo do intervalo de idades provaveis
desta formacdo (COTTAS, 1983). Grande
parte da bacia em questdo abrange a
Formacao Corumbatai como regido “core” e
acompanha desde a altura do municipio de
Corumbatai até o encontro do eixo principal
da bacia do rio Piracicaba (VIADANA, 1985).

FORMACAO PIRAMBOIA: Sua
caracterizagdo é definida por camadas
arenosas de origem continental fluvial,

exibindo cores avermelhadas, amareladas,
r6seas e esbranquicadas de granulacio fina
a média (SCHNEIDER et al., 1974). Esta
formagcdo apresenta grande riqueza de
conteudo féssil; com datagao indefinida, pois
apresenta distribuicdo geo-temporal ampla
(IPT, 1981). Ocupa, na area estudada,
grande espago norte, noroeste e oeste em
setores limiares as “Cuestas” e morros
testemunhos, sofrendo ligeiras interrupcoes
pelos depédsitos e intrusbes basicas
(PENTEADO, 1976) e (VIADANA, 1985).

FORMACAO BOTUCATU: Esta formacao é
constituida de arenitos edlicos com
predominancia das fracdes granulométricas
finas e médias, de boa selecdo, nas cores
creme, amarela, rosa e vermelha. Séao
comuns, ainda, corpos de arenitos
conglomeraticos e conglomerados na base.
Pela auséncia de fésseis, a idade desses
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arenitos é determinada apenas por relacoes
estratigraficas, critério este que confere a
formacédo uma idade juro-cretacea (COTTAS,
1983). Os terrenos localizados na porcéao
setentrional e ocidental da Sub-bacia do rio
Corumbatai  assentam-se  sobre este
capeamento (VIADANA, 1985).
FORMACAO RIO CLARO: Esta é formada
por depdsitos de baixa altitude, posteriores a
Depressao Periférica, assentados sobre as
rochas dos Grupos Passa-Dois e Tubarao.
Entre estes, além dos depdsitos aluvionares
quaternarios relacionados com a drenagem
atual e das deposigcbes coluvionares de
retrabalhamento local, despontam, com
maior importancia pela expressdo em area,
os sedimentos dos interflivios, que
aparecem na regiao em altitudes que oscilam
entre 550 e 800 m. Tais depdsitos estudados
nas imediacbes de Rio Claro foram
denominados Formacao Rio Claro
(BJORNBERG e LANDIM, 1966; COTTAS,
1983). Em definicao, Penteado (1976)
considerou que esta Formacdo ocupa a
margem oriental da Bacia do rio Corumbatai,
servindo, portanto de divisor de aguas deste
com o rio Ribeirao Claro.
Cobertura Vegetal

Os fatores anteriores contribuiram, no
passado, para o tipo de vegetacido natural da
bacia do rio Corumbatai, constituida
principalmente por florestas, Cerrados e
Campos Cerrados. Oliveira e Prado (1984)
descreveram a relacao da vegetagdo com os
solos da regidao. Os Campos Cerrados,
Cerrados e Cerrados mais densos eram
observados nos solos mais profundos, muito
permeaveis e pobres. A floresta tropical
subcaducifélia predominava nos solos
profundos, argilosos e menos pobres em
nutrientes como os podzélicos e terras roxas.

As culturas, como café e algodao, as
ferrovias e numerosas serrarias instaladas na
bacia do rio Corumbatai no século XIX, foram
as responsaveis pelo desmatamento da
vegetagdo natural hoje presente somente
como residuos. Hoffler (1993) citou que
restavam apenas 8360 ha da floresta nativa
e 2090 ha de cerrado, correspondendo a
49% e 12% da é&rea da bacia,
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respectivamente.  Naquela época as
pastagens predominavam em cerca de
47,0% da area da bacia, seguidas pela
cultura  cana-de-agiucar, com  31,8%.
Observou também a presenca de fruticultura,
predominantemente de citros, ocupando
2,1% de bacia e as culturas anuais com
apenas 0,4%.

A bacia do rio Corumbatai, sub-bacia
do rio Piracicaba, tem sua maior parte das
terras na Depressao Periférica Paulista. Toda
extensdo da bacia do rio Corumbatai esta
ocupada por aproximadamente 44% de
pastagens e 27% de monocultura da cana-
de-aclcar, portanto, o uso predominante é
agricola. Também existem areas ocupadas
por fruticultura e outras culturas anuais,
todavia, a predominancia de pastos e da
cana-de-agucar é visivel. As areas ocupadas
por estas coberturas vegetais representam
71%, correspondendo aproximadamente a
119.995,8 ha.

Nesta analise espacial fica notéria a
auséncia de representantes de madeira de
lei, e que matas ciliares e reservas florestais
na bacia do rio Corumbatai sdo formacdes
secundarias; ha alguns campos sujos e
Cerrados degradados pelas queimadas da
cana-de-acucar, presentes em  solos
empobrecidos. As varzeas apresentavam
gramineas evidenciando pastagens naturais
incipientes e paisagem vegetal
extremamente monétona  devido  as
formacdes homogéneas de bosques de
pinus, eucalipto, cana-de-aclcar e de pasto
(VIADANA, 1985). Este aspecto cénico
continua 0 mesmo, ou até mesmo mais
acentuado, devido as Ultimas reducbes de
cobertura vegetal natural.

Importantes  estudos  sobre a
cobertura vegetal da bacia do rio Corumbatai
também foram realizados por Koffler (1992)
através de sensoriamento remoto, Vettorazzi
et al. (2000), Valente (2001) e INPE (2007),
identificando o tipo de cobertura vegetal
existente nessa regiao, sua localizagéo, area
e aspectos paisagisticos. Segundo IBGE
(1992), essa bacia hidrografica esta
localizada em uma regido onde a vegetacao
caracteristica é classificada como Floresta
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Estacional Semidecidual Submontana e, uma
das reservas mais consistentes e
conservadas de Mata Atlantica localiza-se na
fazenda Sao José, a nordeste de Rio Claro,
com 580 ha divididos em trés fragmentos
(230 ha, 185 ha e 165 ha). O maior
apresenta arvores de 30 m de altura, tendo
155 espécies, com predominancia das
leguminosas. Esta reserva foi considerada
como possuindo uma das maiores
biodiversidades do Estado de Sao Paulo
(PAGANO, 1985). Outra area com a
presenca dessa cobertura vegetal pode ser
observada na nascente do rio Passa Cinco,
em ltirapina, com representantes de
bromélias e orquideas, com relativa
preservacao ambiental.

Em suas andlises da bacia do rio
Corumbatai, Valente (2001) demonstrou o
indice de proximidade (MPI) (raio de 100 m)
para a classe de vegetagao floresta nativa e
os resultados demonstraram que as sub-
bacias do Passa Cinco (369,4 m) e do alto
Corumbatai (328,98 m) apresentam seus
fragmentos mais proéximos entre si e que séao
mais distantes uns dos outros na sub-bacia
do Ribeirdao Claro (123,16 m) em relacdo a
sub-bacia do médio Corumbatai (100,12 m) e
a do Passa-Cinco (79,42 m).

Dentro de seus estudos, Ribeiro
(2006) apresentou uma tabela sobre a
cobertura vegetal original de Mata Atlantica
nos diferentes municipios da bacia do rio
Corumbatai, utilizando dados da fundacao
SOS Mata Atlantica de 2004. Esses
resultados demonstraram que as maiores
perdas de areas de Mata Atlantica estdo em
Chargueada até a confluéncia com o rio
Piracicaba e Santa Gertrudes; e as menores,
em Ipelna e ltirapina, apesar da forte
atuacao antrépica. Este Gltimo municipio tem
atualmente a maior area de Mata Atlantica
dentro da bacia, correspondendo a 136,89 ha
e a menor area, de 6,51 ha, ocorre no
municipio de Charqueada. Na regido de Rio
Claro as areas de Mata Atlantica se
encontram, principalmente, acompanhando
as encostas de “Cuestas” e morros
testemunho.
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Com relagédo a mineragao nos rios as
irregularidades ambientais e legais dos
portos de areia ocorrem em fungdo de uma
soma de fatores, entre eles, falta de
informacéao e negligéncia dos
empreendedores, lentiddo e elevados custos
dos licenciamentos: ambiental e mineral. A
avaliacao final mostrou que 52% dos plantios
realizados para recuperacdo da vegetacio
pertinente podem ser classificados como
ruins 38% como regulares e somente 10%
puderam ser considerados como bons ou
otimos.

Na maioria das vezes, as técnicas de
reflorestamento utilizadas ndo atendem aos
critérios minimos para o estabelecimento da
estrutura e da funcdo de uma floresta.
Evidencia-se, ainda, uma situacao
preocupante de perda de biodiversidade,
pois a maioria dos plantios e dos projetos de
reflorestamento possui baixa diversidade de
espécies e uma tendéncia a homogeneidade
floristica, quando comparados as areas
naturais. Chama a atencao o insucesso dos
plantios efetivados ndo somente em relagao
aqueles vinculados aos portos de areia, mas
grande parte deles apresentou alta
mortalidade, baixa densidade, baixa
cobertura de solo por sombreamento da
copa, fisionomia florestal, sem estrutura
vertical bem definida, serapilheira ausente ou
escassa, e regeneracao ausente ou de baixa
quantidade e qualidade (VIEIRA, 2005).

Os projetos de recuperacdo por
reflorestamento ndo sédo satisfatoriamente
cumpridos na totalidade pelos
empreendedores e a maioria mostrou uma
listagem floristica idéntica a de outros
projetos. Além  disso, se fossem
implementados, na sua maioria, nao
garantiriam a manutencdo de biodiversidade
natural das matas ciliares. De acordo com o
resultado, pode-se definir que os atuais
instrumentos legais do licenciamento
ambiental dos portos de areia ndo estao
contribuindo para a recuperagdo das Areas
de Preservacdo Permanente (APP’s) da
bacia do rio Corumbatai.

Cultura da cana-de-agucar constituindo a
matriz dessa bacia.
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A cana-de-agicar é a maior
responsavel pelo desaparecimento gradativo
e acentuado do Cerrado e que hoje também
contribui com a redugéo das matas ciliares e
de galeria ainda existentes acompanhando
0S mananciais dentro da bacia do rio
Corumbatai. A presenca do Cerrado nesta
bacia corresponde aproximadamente a
menos de 1% de sua area devido a
intensidade dessa cultura nas margens e até
dentro de cavas dos principais rios ai
existentes, além disso, é constatado que
essa cultura se faz presente em areas de
recarga de arquiferos. Assim, apesar das
leis, a fiscalizacdo tem sido ineficaz ou
omissa para esta realidade dentro da bacia.

Entre 1970 e 1975, a grande crise do
petrdleo propiciou a criagdo do Pro-Alcool,
Programa Nacional do Alcool (14/11/1975,
decreto lei n°76.593), com o objetivo de
produzir alcool carburante a partir de matéria
prima renovavel, com destaque a cana-de-
acucar. Em 1995, o Brasil tornou-se o
primeiro produtor de cana-de-aglcar € 0
segundo de acucar do mundo, e, em
consequéncia a area agricola foi aumentada
em contrapartida da extingdo de areas de
pastagem, matas nativas e Cerrado. O
desenvolvimento desta cultura se deu a partir
de modelo extensivo em latifndios, no
formato de monocultura e aplicando em seu
plantio uma mao de obra barata e vinda
também de outros Estados.

Apesar da estagnacdo da década de
1990, atualmente as usinas de producado de
acucar e alcool tém grande incentivo do
governo federal, acarretando duvidas e
discussbes sobre a real importancia das
mesmas em relacdo as culturas produtoras
de alimentos. [Estes aspectos séao
acentuados na paisagem ou na cobertura
vegetal da bacia do rio Corumbatai.
InUmeros impactos ambientais positivos e
negativos podem ser gerados pela
agroindustria  canavieira, tanto  pelas
atividades agricolas quanto pelas industriais.
Quanto aos aspectos negativos, evidenciam-
se: a perda da cobertura vegetal nativa e o
consequente afastamento da fauna a ela
associada; a substituicdo das pastagens, das
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areas de producao de alimentos e da cultura
do café; a erosdo, o assoreamento e a
compactagao do solo devido a mecanizagao
presente em todas as fazes da cultura de
cana-de-acucar; o aumento das pragas e o
empobrecimento dos solos, a poluicdo das
aguas superficiais e subterraneas por
fertilizantes quimicos e pela vinhaca; a
poluicdo do ar através da queima de cana e
o impacto no sistema vidrio devido ao
espalhamento de colmos nas estradas, peso
dos veiculos e acumulo de barro nas pistas
pavimentadas.

Dentre os impactos ambientais
gerados pela monocultura da cana-de-
acucar, esta a vinhaca, efluente da industria
da producdo do aglcar e do alcool. Este
efluente é constituido basicamente de 93%
de agua, 4,6% de matéria organica e 1,9%
de substadncias minerais (TAUK e
RUEGGER, 1987). A vinhaca polui os
recursos hidricos por apresentar uma
demanda bioquimica de oxigénio (DBO)
variando de 20.000 a 35.000 mg.L' A
quantidade produzida pelas destilarias,
depende do teor alcodlico obtido na
fermentagéo, podendo variar de 10 a 18 L
por litro de alcool produzido (ROSSETTO,
1987). Porém, em média, sua producio
situa-se ao redor de 14 L por litro de éalcool
produzido. Apesar da proibicdo legal do
descarte da vinhaga diretamente nos corpos
de agua superficiais, a partir da safra de
1979/1980, através da portaria GM, n° 3.123,
de 29/11/78, da secretaria especial do meio
ambiente (SEMA), ainda existe um alto nivel
de poluicdo nos rios e de modo indireto, nas
aguas subterraneas, ou seja, chegando ao
lengol fretico. _

2 - LEGISLACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL

De acordo com Tucci et al (2000), “o
desenvolvimento do setor de gestdo dos
recursos  hidricos, em paises em
desenvolvimento como os da América do
Sul, passou por estagios semelhantes aos
dos paises desenvolvidos, mas em periodos
diferentes. Apds a segunda guerra mundial,
houve um grande  desenvolvimento
econObmico e a construcdo de muitas obras
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hidraulicas, principalmente de geracdo de
energia elétrica. Nessa época, paises em
desenvolvimento como o Brasil estavam na
fase de inventariar seus  recursos,
desenvolvendo a construcdo de obras
hidraulicas de menor porte. Na etapa
seguinte, observou-se o inicio da pressao
ambiental nos paises desenvolvidos devido,
principalmente a degradagdo das aguas
superficiais, resultando nas primeiras
legislacoes restritivas quanto ao despejo de
efluentes. Em face desses controles, houve
melhora da qualidade da agua, mas os
residuos foram transferidos para o sub-solo,
contaminando a agua subterranea. Nesse
periodo, o0s paises em desenvolvimento
geralmente  ndo  possuiam  nenhuma
legislagdo de controle ambiental. Nos anos
de 1970, observou-se o inicio da pressao
ambiental em paises em desenvolvimento,
engquanto esse processo de controle se
acelerava nos paises desenvolvidos.

No Brasil, nos anos da década de
1980, foi aprovada a legislacdo ambiental e
os critérios de controle de sistemas hidricos
e hidrelétricos. Nesse periodo, os paises
desenvolvidos enfatizaram a consideragéao
dos impactos globais, da contaminacdo de
aquiferos e da poluicao difusa. O efeito das
preocupacbes sobre o clima global e a
pressdo sobre areas como Amazbnia
contribuiu para diminuir o investimento
internacional no Brasil, que enfatizava a
energia por meio das hidrelétricas. Nesse
momento, foram eliminados 0S
financiamentos internacionais para
construgdo de hidrelétricas, com grande
impacto na capacidade de expansdo do
sistema no Brasil (TUCCI et al, 2000).

No mesmo sentido, os anos da
década de 1990 foram marcados pela idéia
do desenvolvimento sustentavel que busca o
equilibrio entre o investimento no
crescimento dos paises e a conservagao
ambiental. Com este mote, os investimentos
internacionais que, no periodo anterior,
financiaram aproveitamentos hidrelétricos
voltaram-se para apoiar a melhoria ambiental
das cidades, tendo inicio com as grandes
metropoles brasileiras (TUCCI et al, 2000).

A agua é um dos fatores ambientais
que tém suscitado grande preocupacao dos
planejadores. Os grandes desafios que se
vislumbram hoje no Brasii sdo a
consolidacdo dos aspectos institucionais do
gerenciamento dos recursos hidricos, o
controle dos recursos hidricos nas grandes
metropoles brasileiras, a preservacao
ambiental, o uso e controle do solo rural e 0
controle da poluigdo difusa, no ambito de
uma visdo racional de aproveitamento e
preservagao ambiental (TUCCI et al, 2000).

De acordo com Barth (1999), até o
inicio do século XX, o pais tinha sua
economia, quase que exclusivamente
agricola e a utlizagdo da agua era de
interesse local, para abastecimento das
cidades e para geracdo de energia elétrica
em pequenos aproveitamentos hidrelétricos
pioneiros. As primeiras usinas hidrelétricas
foram construidas no Rio de Janeiro (1901) e
Sao Paulo (1904) visando o suprimento
industrial e urbano. Os poderes concedentes
eram definidos pelos Estados e Municipios,
pois, os interesses de uso da &gua eram
restritos a essas esferas de governo e nao se
configuravam conflitos entre as diversas
utilizagdes. O interesse de construgdo de
novos aproveitamentos hidrelétricos fez com
que levantasse o debate juridico a que
estava submetida as 4guas e seu
aproveitamento e, como consequéncia, 0
Governo Federal apresentou ao Congresso
Nacional, em 1907, o Cdédigo de Aguas
elaborado pelo jurista Alfredo Valadao.
“‘Somente no ano 1934, o Poder Executivo
promulga o Codigo de Aguas - Decreto
24.643, de 10/07/34 — que constitui no marco
regulatério fundamental para a notavel
expansao do aproveitamento do potencial
hidrelétrico que ocorreu nas décadas
seguintes”.

Pompeu (1999) cita que embora nao
complementado pelas leis e pelos
regulamentos nele previsto, o cddigo
brasileiro é considerado mundialmente como
das mais completas leis de aguas ja
produzidas. Os principios nele constantes
sao invocados em diversos paises como
modelos a serem seguidos, mesmo por
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legislagbes modernas. Por exemplo, “o
principio poluidor”, introduzido na Europa
como novidade na década de 1970, esta em
seus artigos 111 e 112.

Atualmente, a obrigatoriedade da
preservacao da qualidade da agua em todo o
territorio nacional acha-se estabelecida na
Constituicao Federal de 1988, como
consequéncia do Artigo 225, que estabelece
o preceito da protecdo ao meio ambiente,
embora inexista ai uma referéncia mais
explicita aos recursos hidricos ou mesmo
naturais. Além disso, no Artigo 20, as aguas
e 0s potenciais hidroenergéticos sao
considerados como bens da Unido e o Artigo
21 estabelece condicbes a exploracdo de
aproveitamento energético dos cursos d’agua
e preconiza a instituicdo de sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e a
definicho da outorga de direito de uso.
Finalmente, nos artigos 23 e 24 séao
estabelecidas as competéncias para o
combate a poluicdo em todas as suas formas
(BRANCO, 1991).

Tucci et al (2000) ressaltam ainda que
as instituicbes envolvidas com a
administracdo dos recursos hidricos atuam
em diferentes esferas da administracao
publica, além de envolverem organizacoes
publicas e privadas. Sao dois os tipos de
dominios das aguas no Brasil: aguas federais
e aguas estaduais. Sdo bens da Uniao
(aguas federais) os lagos, rios e quaisquer
correntes em terrenos de seu dominio ou que
banhem mais de um Estado da federacéo,
sirvam de limite com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais
e as praias fluviais. Sao bens dos Estados as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes ou em depodsito encontradas em
seu territério.

A responsabilidade pela gestédo
depende, entao, do tipo de dominio da agua.
Pela lei vigente, os usos que estao sujeitos a
um controle da administracao publica sao os
usos passiveis de outorga: derivacdo ou
captacdo de parcela de agua existente em
um corpo de agua para consumo final,
insumo de processo produtivo; extracdo de
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agua de aquifero subterraneo para consumo
final ou insumo de processo produtivo;
lancamento em corpo d’agua de esgotos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluigao,
transporte ou disposicao final;
aproveitamentos dos potenciais hidrelétricos
e outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo d’agua.

A administracdo dos problemas de
recursos hidricos levando-se em conta os
limites e uma bacia hidrografica ndo é uma
tradicdo no Brasil. Até os anos de 1970, as
questdbes de recursos hidricos eram
sistematicamente consideradas a partir dos
objetivos do sub-setor usuario da agua ou a
partir de politicas especificas de combate
aos efeitos das secas e das inundacbes. A
excegao foi a criagdo, no fim dos anos de
1940, da Comissdao do Vale do Séao
Francisco, com uma proposta de
desenvolvimento integrado da bacia,que
drena territério de seis (6) Estados e do
Distrito Federal (TUCCI et al, 2000).

Nessa visdo legislativa os marcos
legais basicos referentes e norteadores
quanto ao uso da agua no Brasil sdo: a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei 9.433, de
8/1/97 e o Cébdigo de Aguas, estabelecido
pelo Decreto Federal 24.643, de 10/7/34. O
Cédigo de Aguas ja assegurava 0O USO
gratuito de qualquer corrente ou nascente de
agua, para as primeiras necessidades da
vida, permitindo a todos usar de quaisquer
aguas publicas, conformando-se com os
regulamentos administrativos. Era impedida
a derivacdo das 4aguas publicas para
aplicacado na agricultura, industria e higiene,
sem a existéncia de concessédo, no caso de
utilidade publica, e de autorizagao nos outros
casos; em qualquer hip6tese, dava-se
preferéncia a derivacdo para abastecimento
das populagbes. Nao existem, pois, aguas
particulares no Pais. Mesmo as nascentes
que se encontram nos limites de uma
propriedade privada, assim como 0s rios que
servem de limites entre duas propriedades
privadas, devem ter o uso de suas aguas
subordinado aos interesses publicos (TUCCI
etal, 2000 ).
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Nesse contexto, compete
privativamente a Uni&o legislar sobre aguas.
E de competéncia da Unido: explorar,
diretamente ou mediante autorizacéo,
concessao ou permissdo: o0 aproveitamento
energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam
os potenciais hidroenergéticos; os servigcos
de transporte hidroviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou
Territorio; e definir critérios de outorga de
direitos de uso das aguas. Para fins
administrativos a Unido podera articular
acbes em um mesmo  complexo
geoecondmico e social, visando ao
desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades  regionais, através da
priorizagdo do aproveitamento econ6mico e
social dos rios e das massas represadas ou
represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periddicas (TUCCI et al,
2000).

Conforme salientam Tucci et al,
(2000), a Lei N.® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, culminou um longo processo de
avaliacdo das experiéncias de gestdo de
recursos hidricos e de formulacdo de
propostas para a melhoria dessa gestdo em
nosso Pais. E um marco histérico, de grande
significado e importancia para os que aqui
trabalham com recursos hidricos.

Essa tal politica desdobra-se nos
seguintes itens: fundamentos, objetivos,
diretrizes de acdo e instrumentos. O
legislador fixou, como diretrizes, a integracéao
da gestao de recursos hidricos com a gestao
ambiental, a articulacdo da gestdao de
recursos hidricos com a do uso do solo e,
mais especificamente, a integracdo da
gestdo das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras. Com
essa decisdo, sinalizou que a gestdo de
recursos hidricos somente sera bem
sucedida se levar em consideragéo as inter-
relacbes existentes entre esses recursos e

os demais recursos naturais (TUCCI et al,
2000).

Dentre os instrumentos previstos,
destacam-se os Planos de Recursos
Hidricos, como documentos que consolidam
0 processo de planejamento prévio da
utilizacédo, preservacao e recuperacdo dos
recursos hidricos, a outorga de direitos de
uso, como meio de assegurar e controlar os
direitos de uso desses recursos e a cobranca
pelo uso da agua, como meio de reconhecer
o valor econdmico desta e incentivar a
racionalizagéo de seu uso. O Sistema criado
se sobrepbe, mas nao se opde, a estrutura
administrativa existente. A Lei mantém as
competéncias dos organismos existentes e
potencializa sua atuacdo. Cria somente os
organismos necessarios a execugao das
novas atividades, as quais, por terem base
territorial diversa da divisdo politico-
administrativa do Pais, ndo poderiam ser
exercidas pelos organismos existentes, que
tém base municipal, estadual ou federal. As
Agéncias de Agua tém como area de
atuacdo uma ou mais bacias hidrograficas e
suas competéncias primordiais sdo o
planejamento dos recursos hidricos da bacia
e a cobranca pelo uso da agua (TUCCI et al,
2000).

A Lei busca assegurar viabilidade ao
Sistema: viabilidade financeira, ao destinar
0S recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da agua ao custeio dos organismos
que integram o Sistema e a constituicdo dos

financiamentos das intervencdes
identificadas pelo processo de planejamento;
viabilidade administrativa, ao criar

organismos de apoio técnico, financeiro e
administrativo aos colegiados do Sistema -
as Agéncias de Agua e a Secretaria
Executiva. O principio estabelecido pelo
sistema criado é de todo modo, inovador. A
parceria que estabelece entre o Poder
Publico e a sociedade civil é original em se
tratando da gestdo de um bem de dominio
publico. Repete experiéncias nacionais,
ainda ndo consolidadas, na area da
prestacao de servicos de saude a populacao
e de gestdo ambiental. A nova lei inscreve-
se, desse modo, em tendéncia nacional e
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mundial de reformulagado do papel do Estado
na gestdo de bens e servicos publicos
(TUCCI et al, 2000).

3 - LEGISLACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS A NiVEL ESTADUAL

Como ja descrito por Tucci et al,
2000, as leis estaduais tratam de politica,
diretrizes e critérios de gerenciamento dos
recursos hidricos. Com a demora da
promulgagao da lei sobre o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
discussdo no Congresso Nacional desde
1991 até 1997, alguns Estados adiantaram-
se e promulgaram suas leis respectivas.

Dispbe-se de leis estaduais sobre
gerenciamento de recursos hidricos, com
fundamentos semelhantes a lei nacional, em
17 Estados (Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso,
Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e
Sergipe) e no Distrito Federal. Todas essas
leis prevéem o instrumento da outorga e a
constituicako de Comités de Bacias
Hidrogréficas. Esses Comités tém
composicao variavel, mas a participacao dos
usuarios € comum a todas. O Estado do Para
dispbe da Lei n.?2 5.817 de 10 de fevereiro de
1997 que trata da Politica Mineraria e Hidrica
do Estado e contém disposigcbes distintas das
demais leis estaduais ja aprovadas.

Todos os Estados da Regido Sul e
Sudeste ja dispdem de suas leis de recursos
hidricos. Na regiao Centro-Oeste, somente o
Estado do Mato Grosso do Sul ainda nao
dispde de sua lei, mas ja ha uma proposta
em discussdo. No Nordeste, somente o
Estado do Piaui ainda nao aprovou sua lei
(ha minuta em discussédo). No entanto,
nenhum dos sete (7) Estados da Regiao
Norte (Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia,
Roraima e Tocantins) tem uma lei especifica.
Trata-se da regido do Brasil mais rica em
agua, com maior disponibilidade por
habitante, sendo, consequentemente, a
regido brasileira em que sd3o menos
significativos os conflitos pelo uso da agua, o
que tende a explicar o atraso na
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institucionalizacdo da gestdo da agua nessa
regido (TUCCI et al, 2000).
4 — LEGISLACAO DOS RECUROS
HIDRICOS NO ESTADO DE SAO PAULO

De acordo com Barth (1999), “no
Estado de Sao Paulo, procurou-se implantar
o modelo de gestao de recursos hidricos da
Tennessee Valley Authority — TVA, autarquia
publica federal criada nos Estados Unidos. O
objetivo era  implantar planos de
aproveitamento integrado dos recursos
hidricos similares ao realizado na bacia
norte-americana. Foram elaborados planos
com os propositos de geracdo de energia
elétrica, controle de cheias e aproveitamento
agricola para bacia do Vale do Paraiba. No
Vale do Tieté eram prioritarias a geracéao de
energia elétrica, a navegacdo fluvial e
irrigagao.
] Segundo o DAEE (Departamento de
Aguas e Energia Elétrica) sua organizacéao
esta na forma de servigos regionais: do Vale
do Tieté, do Vale do Paraiba e do Vale do
Ribeira. A geragdo de energia tornou-se
prioritaria, sendo entao criadas as empresas
energéticas, como a Companhia Energética
de Sao Paulo-CESP, sendo implantadas as
primeiras usinas nos rios Pardo e Tieté. Os
demais propésitos dos planos foram
postergados, como exemplo a navegacao do
rio Tieté, que so6 recebeu atencao a partir dos
anos de 1980. Como até entdo ndo havia
conflitos importantes entre os usos da agua,
as atribuigbes do DAEE de aplicagdo do
Cédigo de Aguas e, em particular, a outorga
de direito de uso da agua tiveram pequena
prioridade até o inicio da década de 1970. A
poluicho das aguas comegou a ser
combatida em 1970, com a lei que antecedeu
a legislacdo hoje aplicada pela Companhia
de Saneamento Ambiental — CETESB.

Com a reorganizacdo do DAEE em
1971, extinguiram-se os servicos regionais, e
em 1986, passa a funcionar na forma de
Diretorias de Bacias Hidrograficas, vista
como precursora do atual sistema de
gerenciamento de recursos hidricos no
Estado. Belondi (2003) salienta que a gestao
das aguas no Estado de Sao Paulo esta
consubstanciada na Lei 7.663/91, que

*iczcomp@yahoo.com.br; **geosidnei @gmail.com.

Pagina 12



regulamenta o Artigo 205 da Constituicao
Estadual. Com esta lei o Estado passou a
contar com normas de orientacdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, bem como
ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Segundo Leal (2000), fica explicita
sua consideracado de que a lei constitui um
importante passo para a democratizacdo da
gestdo das aguas paulistas e representou
uma etapa da caminhada desenvolvida por
diversos 6rgaos de Estado e entidades da
sociedade para alterar a visdo econdmico-
tecnicista que imperava na gestdo de
recursos hidricos estaduais e implantar um
modelo sistémico-representativo, fortemente
marcado pelos principios da
descentralizagao, participagao e integracao.

Para Rocha (1998), a lei paulista de
recursos hidricos aprovada em 1991
apresenta um forte conteldo programatico,
expresso em suas diretrizes basicas: a
garantia do uso multiplo das aguas, com
prioridade para o abastecimento publico,
segundo um plano; a cobranga pela
utilizagdo dos recursos hidricos para a
recuperacdo ambiental das bacias e a
organizacao de foros (comités) democraticos
de decisao sobre as diretrizes e prioridades
de uso e conservagao das aguas.

Pompeu (1999) cita que, em 1991, no
Estado de Sao Paulo, o Ministério Publico
propbs 751 agdes civis publicas e foram
celebrados 172 acordos, na defesa do meio
ambiente. Reconhece Pompeu (1999) que a
atuacao do Ministério Publico tem sido muito
relevante ndo sé pelos inquéritos civis, pelas
acbes propostas ou pelos acordos
efetivados, mas também pela propria acao
inibidora de novas poluicoes ou degradacdes
ambientais.

Trani (1999) considera que apesar
dos avancos que trouxe ao cenario das
politicas publicas do Brasil, o sistema
paulista ainda tem desafios a serem
superados, tais como: a) insercdao mais
efetiva da variavel ambiental no processo de
planejamento; b) aperfeicoamento do
sistema de geracdo e disponibilidade de
dados; c¢) ampliacdo e fortalecimento da
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participagdo nao somente nas decisées, mas
em sua implantacdo; d) melhor articulacao
entre os niveis local e regional, entre as
diversas politicas publicas, e com o sistema
orgamentario estadual.

Os instrumentos para formulagdo e
implementagéo da politica estadual paulista
de recursos hidricos sdo: o enquadramento
dos corpos d'agua em classe de uso; a
outorga; o rateio de obras de interesse
comuns; as infragdes e penalidades; o plano;
a cobrancga pelo uso; o relatorio de situacao
(BELONDI, 2003). Os municipios brasileiros,
em razao do disposto na Constituicio de
1988, foram obrigados a promulgar até 1990
as respectivas leis organicas municipais.
Muitos  municipios  incluiram,  entao,
dispositivos especificos de gestdo dos
recursos hidricos. Como salienta Barth
(1999), no Estado de Sao Paulo, cerca de
300 municipios (aproximadamente metade
dos municipios paulistas) incluiram esses
dispositivos em suas leis.

5 - A GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS E A BACIA HIDROGRAFICA

Rocha (1998) e ainda Kettelhut et al
(1998) apud Belondi (2003), lembram que a
primeira  tentativa de  instaurar o
planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos por bacia foi feita em 1978, por meio
da Portaria Interministerial n®. 90 (Ministério
do Interior e das Minas e Energia) que
implantou os Comités Executivos de Estudos
Integrados de Bacias Hidrogréficas -
CEEIBH’s, subordinados a um Comité
Especial do governo federal. Segundo os
autores referidos, na pratica, a experiéncia
desses organismos limitou-se a conciliagao
de interesses entre os 6rgdos e empresas
federais e estaduais. A falta de poder
decisorio, a exclusdo das prefeituras e das
entidades civis e o carater figurativo de suas
reunibes determinaram o malogro da
iniciativa.

Ao lado dessa trajetéria viciada,
surgem nos estados da federacao iniciativas
de associacbes técnico-cientificas e
entidades ecolégicas pela recuperacao
ambiental de bacias degradadas, que
evoluem para a formagdo de consorcios
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intermunicipais. E um movimento de reagéo
a inércia do governo federal e de afirmagao
de uma nova politica que busca incorporar os
diversos atores que partiiham dos usos das
aguas.

A bacia hidrografica constitui um
principio basico para a implementagdo da
gestao de recursos hidricos e é empregado
em varias experiéncias estrangeiras. Com o
advento das legislacdes especificas para o
setor dos recursos hidricos, a bacia
hidrografica passou a constituir a unidade
fisico-territorial para o planejamento e o
gerenciamento dos  recursos  hidricos
(BELONDI, 2003). Segundo Secretaria de
Meio Ambiente (1998) apud Belondi (2003),
esse principio foi incorporado  nos
compromissos estabelecidos na Agenda 21,
“0 manejo integrado dos recursos hidricos,
inclusive a integracdo dos aspectos
relacionados a terra e a agua, deve ser feito
ao nivel da bacia e sub-bacia de captacao”

Leal (2000) apud Belondi (2003)
considera no gerenciamento das aguas a
necessidade de analisar cada caso
especifico de delimitacao territorial de bacia
hidrografica. Em principio, ndo se deve ficar
preso aos limites naturais a bacia (seus
divisores d’agua), tendo em vista que varias
bacias encontram-se interligadas por
sistemas hidraulicos de reversdo de aguas,
por redes de drenagem urbana, por
movimentos de terra de origem antrépica
entre outros eventos. Desta forma, a
delimitagdo territorial de uma bacia
hidrografica envolve, entre outros, estudos
cartograficos e de uso e ocupacao do solo.

6 — O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

De acordo com Gordani e Taioli
(2003), os estudos sobre desenvolvimento
tiveram inicio por volta de 1950, quando
muitos  territérios  coloniais tornaram-se
independentes. No entanto, a questédo
ambiental, fundamental para qualquer plano
de desenvolvimento, somente comecou a
ganhar destaque nos meios de comunicagao
por volta de 1960. Na época, varios paises,
inclusive o Brasil, consideravam inviavel
incluir grandes programas de conservagao
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ambiental em seus programas nacionais,
pois acreditavam que poluicdo e deterioracao
ambiental eram consequéncias inevitaveis do
desenvolvimento industrial.

Ao final dessa década, a humanidade
ganhou um aliado importante para a melhor
compreensao da dindmica terrestre, com as
missdes espaciais e a implantagdo de um
sistema de satélites para o sensoriamento
remoto da Terra, o que possibilitou o
monitoramento  integrado  dos  varios
processos atmosféricos e climaticos, e
forneceu a visdo do planeta sob nova
perspectiva global (GORDANI; TAIOLI,
2003). No ano de 1972, na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano
(em  Estocolmo) foi reconhecido o
relacionamento entre o0s conceitos de
conservagdo ambiental e desenvolvimento
industrial. Uma reavaliagdo do conceito de
desenvolvimento orientou a Terceira Década
das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento
(1980 — 1990), quando foram buscadas
estratégias de distribuicdo, visando uma
melhor reparticdo dos beneficios do eventual
crescimento da economia mundial.

Na década seguinte a ONU decidiu
criar uma comissdo para efetuar um amplo
estudo dos problemas globais de ambiente e
desenvolvimento, e em 1987 essa comissao
apresentou o Relatério de Brundtland (Nosso
Futuro Comum), no qual foi introduzido o
conceito de desenvolvimento sustentavel,
que preconiza um sistema de
desenvolvimento  sécio-econémico  com
justica social e em harmonia com os
sistemas de suporte da vida na Terra.
Portanto, como corolario, o desenvolvimento
sustentavel preconiza disponibilizar recursos
que atendam as necessidades basicas de
cerca de 80% da populagao da Terra, que no
fim do século XX vive em paises menos
desenvolvidos (GORDANI; TAIOLI, 2003).

Ja em 1992 realizou-se no Rio de
Janeiro a Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocasido em que o problema ambiental
ocupou importante espaco nos meios de
comunicacdo de todo o globo. Como
resultado dessa Conferéncia, foi elaborada a
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Agenda 21, que representa um compromisso
politico das nagbes de agir em cooperacao e
harmonia na busca do desenvolvimento
sustentavel. A agenda 21 reconhece que os
problemas de crescimento demogréfico e da
pobreza sdo internacionais. Para sua
solucdo, devem-se desenvolver programas
especificos locais e regionais, associados,
entretanto a programas de meio ambiente e
desenvolvimento integrados, com apoio
nacional e internacional. No entanto, até o
momento os dois maiores problemas globais
— 0 crescimento demografico e a pobreza —
parecem nao terem sido resolvidos, pois tém
se agugado diante da nova ordem econdmica
— globalizagdo — que surgiu nas Ultimas
décadas do século XX (GORDANI; TAIOLI,
2003).

Gordani e Taioli (2003), afirmam
ainda que a globalizacdo, apoiada na forma
de um projeto neoliberal vigente privilegia o
livre comércio, com reducdo ou abolicdo de
tarifas alfandegarias, e induz a retragéo dos
Estados das fungdes de producdo e
planejamento, fazendo com que as
privatizacdes sejam a opgao natural existente
no mundo globalizado. No entanto, tal
modelo ndo estd conseguindo reduzir a
pobreza no mundo. Ao contrario, a economia
neoliberal ndo conseguiu fazer com que o
crescimento econémico na grande maioria
dos paises, por mais desenvolvidos que
sejam, favorecesse a diminui¢cdo da taxa de
desemprego. Neste sentido, fica claro que o
aumento da riqueza sob controle de grupos
privados é o melhor indicador da mudanca
de poder advinda com a globalizagao.

Este modelo econbmico, atendendo
especialmente aos interesses das
corporagdes transnacionais e dos grandes
investidores, acaba pressionando os
governos, que de qualquer forma tém de
estar inseridos na economia mundial, a
estabelecer normas e leis nacionais segundo
o ideario neoliberal. A globalizacdo da
economia, portanto, tem representado um
retrocesso com relagdo ao caminho que a
Agenda 21 preconizou a humanidade,
visando a sustentabilidade de vida no
planeta, principalmente porque 0S

paradigmas associados a qualidade de vida
sao aqueles da sociedade de consumo, com
seus desperdicios e injusticas sociais e a
degradacéao ambiental em nivel global.

Contudo, Gordani e Taioli (2003)
salientam que qualguer modelo de
desenvolvimento deverd se pautar em
padrbes éticos que objetivem um melhor
equilibrio nos padroes de consumo entre os
povos, de forma a garantir um bem-estar
minimo a toda populagao, sem ultrapassar a
capacidade do meio ambiente de se
regenerar. Nesse contexto, os que tém muito
€ que mais pressionam 0s ecossistemas do
planeta terdo de abrir mao de uma parte de
seus privilégios para que aqueles que tém
pouco possam também viver dignamente.
Assim, toda a humanidade tera de participar
na preservacdo do Sistema Terra, condicdo
necessaria para a proépria sobrevivéncia da
espécie humana.
6.1-APLICACAO DA SUSTENTABILIDADE
NA BACIA DO RIO CORUMBATAI.

No mesmo sentido, Brundtland (1987)
apud Salati (1999) conceitua
desenvolvimento sustentavel com maior
abrangéncia da relagdo homem-natureza
como sendo “guando prové as necessidades
da geracdo atual sem comprometer a
habilidade de que as futuras geracdes
possam prover as suas”.

Ainda, segundo a  Comision
Econdmica para América Latina y Caribe —
CEPAL (1994), o} desenvolvimento
sustentavel implica na gestdo integrada da
bacia hidrografica. Este processo de gestao
busca conciliar o aproveitamento dos
recursos naturais da bacia hidrografica
(crescimento  econ6mico, transformacao
produtiva, etc.) assim como manejar os
recursos com fins de evitar conflitos e
problemas ambientais  (sustentabilidade
ambiental) e a equidade se obtém mediante
processos de decisdo nos quais participam
diferentes atores. Neste contexto, a evolugéo
dos recursos hidricos, a definicao das
disponibilidades  para  suprimento, as
pressoes para uso futuro e as propostas para
desenvolvimento e seus possiveis efeitos,
sao as bases para a gestdo sustentavel dos
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recursos mundiais de agua no futuro
(BELONDI, 2003).

Na bacia hidrografica do rio
Corumbatai, a questdo do desenvolvimento
sustentavel é muito aplicada principalmente
nos aspectos que tangem o0s recursos
hidricos, pois sdo abordados diagndsticos e
prognésticos como subsidios a avaliagao das
condicoes e variagbes da qualidade da agua
tanto do rio Corumbatai como de todos os
recursos hidricos existentes na Bacia, ao
longo de seu curso em diferentes condi¢des
hidricas, como vazdes de estiagem e vazdes
médias. A elaboracdo de projetos para
planejamento ambiental requer a
investigacdo de varios fatores relacionados
ao crescimento econ6mico e expansivo da
regido assim como fatores predominantes
que estdo ligados a mudancas tecnolégicas,
as politicas publicas, a localizacdo das
atividades econbmicas, 0s recursos naturais
disponiveis e a infra-estrutura.

Para toda esta abrangéncia ha
também o requerimento de analises
detalhadas das interferéncias do crescimento
sobre os recursos naturais da regido. As
dificuldades para se realizar um progndstico
com essas caracteristicas sdo imensas, pois
0 acesso a determinadas informacdes é
muito dificil ou elas nem mesmo existem.

Considerando todas estas variaveis
aplicadas na Bacia Hidrografica evidencia-se
que o desenvolvimento sustentavel nesta
area esta principalmente relacionado com as
vontades politicas e que dependem de
muitos tramites, exemplo disso esta na
elaboracéo do Plano Diretor do municipio de
Rio Claro, que mostra certas combinagdes
que se pode avaliar como uma grande
estrutura politica e de defesas de interesses
pessoais, onde a populacio participa e se
condiciona com muita limitagdo (BELONDI,
2003). ]

7 — QUALIDADES DA AGUA NA BACIA DO
RIO CORUMBATAI

Historicamente, a bacia do rio
Corumbatai iniciou seu desenvolvimento ja a
partir da segunda metade do século XVIII,
quando se deu inicio as primeiras cidades da
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regido, sendo que a primeira foi Piracicaba
(1766) e por ultimo a cidade de Ipelna
(1890).

Segundo Diniz (1984) apud Felisetti
(2000) a mais importante atividade
econ6mica da regiao foi a agricultura, tendo
maior expressividade a cultura do café que,
por consequéncia, veio a influenciar a
“antropizacao” da bacia do rio Corumbatai.
No entanto, além deste produto, havia
também a cana-de-aclcar, embora esta
tivesse menor importancia econémica. Pode-
se apontar ainda a producdo de algodao,
utilizada na fiacdo local de tecidos, a
producdo de aguardente, a exploracdo de
madeira, pequenos moinhos descascadores
de café, a producdo de cal e tijolos de
alvenaria. Cottas (1983) observa que o
processo de imigracdo, a partir de 1880,
introduz  importantes  alteracbes  nos
costumes e a diversificacdo da producao
agricola, com o surgimento da horticultura e
a industria doméstica.

De acordo com Belondi (2000), o
municipio de Santa Gertrudes, com seu
parque industrial ceramista, um dos mais
importantes do pais, obtém grande destaque
na regidao. No entanto, o municipio de Rio
Claro possui maior importancia no contexto
da ocupacao urbana, economia e extensao
territorial dentro da bacia. Quanto a gestao
dos recursos hidricos, a bacia do rio
Corumbatai é parte integrante da primeira
zona hidrografica do Estado de Sao Paulo,
especificamente na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos n®. 5-
UGRHI-5 que corresponde as bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai.

O contexto politico administrativo e
demografico na bacia do rio Corumbatai esta
ilustrado no quadro 1, onde se pode observar
a importancia que o municipio de Rio Claro

representa na bacia, pois o0 mesmo
apresenta uma ocupacao territorial e
concentracao urbana, totalizando
respectivamente 28,6% € 69,0%.

Quadro 1 - Participagdo Administrativa
Municipal do Rio Corumbatai.
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Ocupacao Territorial | Populacao Urbana (2001)
Municipio Area-km? | %-Bacia | Habitantes | % - Bacia Urb a{:i-z ado
Analandia 179,5 10,5 3.690 1,5 72,9
Charqueada 125,0 7,4 13.241 5,4 91,2
Corumbatai 237,5 13,9 3.861 1,6 45,9
Ipelna 191,0 11,2 4.505 1,82 87,7
Itirapina 280,5 16,5 - - -
Piracicaba 111,1 6,5 333.415 13,5 96,0
Rio Claro 480,0 28,2 171.173 69,5 97,5
Santa 98,0 5,8 16.461 6,7 98,6
Gertrudes
Total 1702,6 100,0 246.344 100,0 -

Fonte: (SEADE, 2002).

Adaptado de: BELONDI (2002).

No que diz respeito ao uso e ocupacdo do solo ha um alto grau de antropia na bacia do rio
Corumbatai, tendo em vista que possui apenas um remanescente de cobertura vegetal natural de
aproximadamente 29,5 km2, correspondendo a 1,7% de todo o territorio. Verifica-se ainda que esteja
havendo uma forte expansao das areas para uso da agricultura temporaria, mais especificamente, a
cultura da cana-de-acucar. De acordo com CEAPLA (2000), a area utilizada para o plantio destes
cultivares somam aproximadamente 910 km2. No entanto, a atividade de reflorestamento, principalmente
a de eucalipto e pinus, vem apresentando a maior taxa de crescimento, em torno de 90% a partir de
1980.

A maior demanda de uso de agua produzida na bacia do rio Corumbatai, destina-se ao
abastecimento publico (consumo doméstico), em seguida o setor industrial, e por Ultimo o uso
agropecuario. Considera-se ainda, como uso das aguas superficiais, 0 recebimento de efluentes
domésticos e industriais (Belondi, 2003). Segundo este mesmo autor, € importante considerar que a
maior demanda global ocorre préximo a foz do Rio Corumbatai (distrito de Santa Terezinha), onde se tem
a captacdo de abastecimento de Piracicaba e uso industrial (Usina Costa Pinto) com um consumo
aproximado de 1,37 m3/s (ano 2000) que corresponde 39,5% da demanda total na bacia. Com relacao a
disponibilidade hidrica a demanda atual corresponde respectivamente 81,2% e 15,8% das vazées Q7, 10,
e vazao média respectivamente.

Quanto a distribuicdo da agua e coleta de residuos, dados da Secretaria de Meio Ambiente do
municipio, indicam que o atendimento é superior a 95%, enquanto que para o tratamento de esgotos, de
acordo com a CETESB (2000) somente os municipios de Corumbatai e Ipetna contam com 100% de
atendimento, ao mesmo tempo em que nos municipios de Rio Claro e Charqueada esses indices caem e
estdo em torno de 70%, respectivamente. Ainda segundo a CETESB (2000), com relacdo a disposicao
dos residuos sélidos somente os municipios de Analandia, Rio Claro e Ipelna apresentam condices
consideradas controladas, enquanto que nos municipios de Corumbatai e Charqueada as condicdes sao
consideradas adequadas.

Belondi (2003) salienta que o rio Corumbatai é receptor direto das principais fontes de poluigao,
sendo elas de origem urbana, esgotos doméstico e industrial. Os efluentes gerados na regido urbana de
Rio Claro podem ser considerados como os principais produtores de cargas poluidoras, onde se devem
considerar dois fatores: a concentracdo populacional e industrial; a sua localizagdo geografica
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(aproximadamente 50 km da foz). Além das demais contribuicoes diretas ou indiretas dos demais nucleos
urbanos, outras fontes devem ser consideradas, como as difusas urbanas e rurais.

A qualidade da agua do rio Corumbatai é observada e analisada pela CETESB por monitoramento
desde 1978, através de amostragem periddica, no entanto, o programa de monitoramento ndo abrange
todos os parametros estabelecidos pela Resolugao CONAMA 20/86, mas da énfase aos indicadores de
alteracdo de qualidade hidrica por aporte de cargas de origem sanitaria (esgotos domésticos) e industrial.
Outra consideracao a ser feita, diz respeito a representatividade do ponto de amostragem, pois o ponto
de coleta - CRUM 02500 — encontra-se proximo ao exutério da bacia, portanto, os resultados dos
diversos indicadores de qualidade das aguas refletem o efeito de autodepuragao ao longo de todo o seu
trecho (BELONDI, 2003).

Quanto aos resultados, Belondi (2003) verificou que ao longo do tempo de monitoramento,
houvera inconformidades de alguns parametros em relacdo a classe de enquadramento do rio
Corumbatai. Ja os parametros de Oxigénio Dissolvido (OD) e Demanda Biogquimica de Oxigénio (DBO),
apresentaram alguns desvios, mais significativos nos ultimos anos. No periodo compreendido entre 1995
e 2000, observou-se um decréscimo acentuado da concentracdo de Oxigénio Dissolvido, com
caracteristica marcante para o periodo de estiagem, mais especificamente no més de setembro, onde os
indicadores acima se encontram préximos aos limites da classe dois. Enquanto isso, os indicadores de
Coliformes Fecais, Coliformes Totais e Fosforo Total, apresentaram sistematicamente valores superiores
ao limite da classe dois e para o grupo de parametros inorganicos, como aluminio, manganés, chumbo,
cobre, mercurio, cadmio, apresentaram resultados superiores aos limites estabelecidos para a classe dois
(CETESB, 2000).

Um outro fator considerado agravante para o planejamento sustentavel da regido é que, de acordo
com Figueiredo Ferraz e Coplasa (1998), havera um crescimento populacional médio de 25% para toda a
bacia, sendo que Rio Claro e Santa Gertrudes sdo areas urbanas em processo de conurbacdo com a
possibilidade de concentrar aproximadamente 77% da populag¢éo da bacia.

Ao mesmo tempo, em um periodo de 15 anos, o CETEC (2000) aponta para a manutencao das
demandas atuais para o setor industrial, no entanto, para o setor agropecuario estima-se um incremento
de 10%, enquanto que o setor urbano tem um crescimento de aproximadamente 22%. Desta forma, as
demandas para abastecimento publico correspondem a aproximadamente 50% do total para o0 mesmo
periodo considerado. Ja em relacdo as perdas de agua e aquelas incorporadas ao produto final estima-se
que 20% ocorrem no abastecimento publico, 20% no abastecimento industrial e 75% na a irrigagao.
Estudos realizados por Figueiredo Ferraz e Coplasa (1998) indicam que o agravamento das
disponibilidades de agua na bacia estejam ligados aos aspectos, quantitativo e de qualidade da agua.

Quanto a disponibilidade hidrica total que se refere ao saldo das vazées naturais descontados os
usos consultivos, apontam uma variagdo entre 27 a 31% da vazao minima, ao longo dos proéximos 20
anos. Tomando-se como referéncia o indice de escassez estabelecido pela OMM (1997), a demanda
total prevista para 2020 (4,22 m?3/s), e a disponibilidade média de 20,8 m?3/s, tem-se um indice de 20,3%,
considerado médio alto, o que implica na necessidade rigorosa de gestdao do uso para que se tenha
sustentabilidade (BELONDI, 2003).

CONSIDERACOES FINAIS

Com relacao aos recursos hidricos percebe-se que a partir de 1990, a necessidade de garantia da
qualidade e disponibilidade da agua tornou-se o principal foco de atencdo das agbes ambientais em
virtude da sua escassez. Desta forma, foi instituido o Codigo de Agua visando principalmente a gestao
ambiental que por sua vez inclui os recursos hidricos, visando disciplinar o seu uso nas diversas
categorias de demandas, sejam elas a de abastecimento, geracdo de energia, transporte, irrigacao, lazer
e a garantia da vida aquatica.

Apesar deste grande avango na legislacdo o que se percebe é que em relagdo a aplicacao do
enquadramento dos cursos d'agua em classes de usos como instrumento comum de gestao ambiental e
de recursos hidricos depende ainda de amplo aperfeicoamento institucional. Tal aperfeicoamento se da
através da integracao entre os diversos agentes envolvidos, sejam eles de 6rgdos de meio ambiente ou
de 6rgao de recursos hidricos, bem como as suas relacées com os poderes de cada municipio. Em
se tratando da bacia do rio Corumbatai, nota-se que o estado atual verificado nas suas aguas provém
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principalmente de esgotos domésticos e efluentes industriais produzidos e sua grande maioria nas
cidades de Rio Claro e Santa Gertrudes, bem como do aporte de cargas difusas nao qualificadas.

Em linhas gerais, para que se possa realizar a melhoria da qualidade e do uso das aguas no rio
Corumbatai, com o objetivo de se adequa-las ao principio de desenvolvimento sustentavel é necessario
ter como fundamental algumas medidas provisorias, das quais podemos destacar: a) a implantacao da
agéncia de bacias da UGRHI-5; b) o aperfeicoamento das relagbes institucionais entre os municipios da
bacia do Corumbatai; ¢) o desenvolvimento de um modelo de suporte a decisdo de forma a auxiliar o
processo de outorga, com o objetivo de garantir a disponibilidade e a qualidade da agua conforme os
limites estabelecidos no enquadramento; d) a caracterizacdo da producdo de cargas difusas, quanto a
sua origem e seus aspectos qualitativos, quantidade e sazonalidade para as sub-bacias com usos
predominantes do solo, principalmente as areas de plantio de cana; e) o desenvolvimento de um sistema
de informacgdes integrando os dados ambientais (hidrologicos e de qualidade) e de usuarios dos recursos
hidricos; f) a avaliacdo das condicboes atuais de enquadramento dos principais afluentes valendo citar
que, o Ribeirdo Claro com a entrada em funcionamento da ETE Jardim Conduta passou a despejar suas
aguas com menos poluentes no rio Corumbatai; g) a implementacdo da regulamentacado da Area de
Preservagdo Ambiental do Corumbatai em consonéncia com as leis e diretrizes pertinentes.
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