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A CONTABILIDADE PUBLICA, COMO INSTRUMENTO DE APOIO PARA
PARTICIPACAO POPULAR NAS DECISOES POLITICAS
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo destacar a importancia da contabilidade aplicada ao setor publico
além de verificar a participagdo popular na politica brasileira. A contabilidade pdblica tem como
funcdo fundamental registrar fatos referentes ao patriménio publico, como orgamentos,
despesas e receitas publicas tendo como finalidade prestar informacdes sobre a aplicacdo dos
recursos publicos. O governo tem obrigacdo de prestar contas (Accountabillyty) e a populacédo
tem o direito as informacdes. Este artigo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica.
Verifica-se que a contabilidade é um instrumento importante neste contexto, pois por meio de
seus registros, fornece informacdes preciosas aos gestores publicos, para tomada de decisGes
adequadas. A populacdo participa de forma timida na politica, praticamente no dia do voto que
deveria ser facultativo, pois o pais é democréatico. Existem outras formas para que a populagéo
possa participar. O governo poderia ser comparado como uma grande empresa que coloca
mercadorias, produtos e servicos, que deveria ser de qualidade a disposicao dos seus clientes.
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1 INTRODUCAO

O tema abordado neste artigo busca verificar a importancia da contabilidade no seu viés
utilizado para o controle das contas publicas.
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Busca também analisar o qudo indispensavel é a participacdo da populacdo no
acompanhamento desses registros.

Tal abordagem se d& em razdo da necessidade da populagdo brasileira refletir sobre
alguns eventos recentes de peculiar importancia para a vida em sociedade.

Ocorre no pais uma crise financeira grave. Recentemente Estados como Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, decretaram calamidade pablica em ambito financeiro e
pode-se afirmar que este evento é consequéncia da situacdo econdmica do pais. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 65, estabelece que:

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo congresso
nacional, no caso da unido ou pela assembleia legislativa, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| — Serdo suspensas a contagem do prazo e as disposi¢oes estabelecidas
nos Arts. 23, 31 e 70.

Il — Serdo dispensadas o atingimento de resultados fiscais e a limitacao
de empenho previsto no art. 9° (BRASIL, 2000, p.55).

Comumente, sdo vistas situacGes que refletem a atual realidade, como hospitais sem
médicos e medicamentos, escolas sem condi¢ces minimas para funcionamento, violéncia,
principalmente nas grandes cidades, entre outras.

A abordagem do tema se faz necessaria, pois existe uma relacdo entre a crise financeira
e a participacdo popular. A populacdo deve participar de forma efetiva nas decisfes politicas
do pais e a contabilidade é ferramenta importante nesse processo, pelas informacdes prestadas
para 0s gestores publicos. Entende-se que a participacdo popular nas decisdes politicas, ndo
deve ocorrer somente no dia do voto. N&o basta o cidad&o votar e deixar as coisas acontecerem,
existem formas do mesmo participar, como por exemplo, assistir as sessfes nas camaras
municipais, audiéncia publicas, canais de ouvidoria da cdmara de deputados, entre outras. Deve
o0 cidadao exercer plenamente a cidadania. Mediante essa contextualizag¢ao surge a pergunta da
pesquisa: Como destaca-se a importancia da contabilidade aplicada ao setor publico além de
verificar a participacéo popular na politica brasileira. 1sso posto, 0 objetivo do presente trabalho
é destacar a importancia da contabilidade aplicada ao setor publico além de verificar a
participacdo popular na politica brasileira. Neste contexto o orcamento participativo figura
como uma ferramenta importante para a participacdo popular. E uma oportunidade para que a
populagéo possa participar, de forma direta, das decisdes que estejam de encontro com 0s seus
interesses, tais como, obras, hospitais e escolas, saneamento basico. Justifica-se o estudo
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guando se ressalta que escolas e hospitais devem estar equipados para atenderem dignamente o
cidaddo. Buscou-se estudar e analisar alguns aspectos importantes sobre a Contabilidade, suas
técnicas e importancia para o setor publico, os tipos de or¢camentos publicos os instrumentos
usados nos planejamentos (Art. 165 constituicdo federal), plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e lei orcamentaria anual, além de verificar a questdo da participacéo popular na
politica nacional, esta participacdo é fundamental para que o pais possa retomar seu
desenvolvimento, garantindo assim seu equilibrio fiscal. O artigo esta estruturado da seguinte
forma: Metodologia, Referencial Teoérico o qual aborda, a Contabilidade Utilizada para
Controle e Equilibrio dos Gastos Publicos; Contabilidade e Orcamento Puablico;
Custo/Beneficio; Formas de Participacdo Popular nas Decis@es Politicas. Na sequéncia tem-se

as considerac0es finais e por fim as referéncias bibliogréaficas.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho tem como base metodolégica a pesquisa bibliografica. Esta,
segundo Lakatos e Marconi (2010) parte de outras pesquisas que foram publicadas em forma
de livros, revistas e outros formatos utilizados pela imprensa escrita. Tem por finalidade auxiliar
0 pesquisador no levantamento das informacg6es sobre determinado assunto e possibilitar o
acesso as investigacdes realizadas. Ao estudo, foram incorporados resultados obtidos na leitura
de artigos cientificos publicados na internet, em sites especializados, por profissionais da area
de Contabilidade.

Ap0s a selecdo da bibliografia, detectou-se a problematica da pesquisa e, a partir desta,
procedeu-se a elaboracédo da presente discussdo. Autores como Silva (2013), Kohama (2013),
Lorentz (2015), dentre outros relacionados ao final, trouxeram discussfes importantes acerca

da Contabilidade e da participacéo popular nas questdes de aplicacdo do orcamento publico.

3 REFERENCIAL TEORICO E DISCUSSAO

Nesta etapa serdo destacados a contabilidade utilizada para controle e equilibrio dos
gastos publicos, a contabilidade e orcamento publico, custo/beneficio a participagdo popular na

decisdo politica, formas pelas quais a populacéo pode participar nas decisfes politicas.
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Além de destacar as técnicas contabeis, os tipos de orcamentos publicos e 0s

instrumentos utilizados no planejamento publico.

3.1 CONTABILIDADE UTILIZADA PARA CONTROLE E EQUILIBRIO DOS
GASTOS PUBLICOS

Uma empresa comercial segundo Lopes de Sa (2008 p.37): “Se 0 objetivo e s6 de lucro
a denominacéo genérica de azienda se torna, entdo, especifica, e se utiliza o conceito empresa.
” Assim, no setor privado, uma empresa comercial de capital aberto de forma simples, adquire
mercadorias, aplica-se um percentual referente a sua margem de lucro e revende essas
mercadorias. Inicialmente, esta empresa tera que atingir seu ponto de equilibrio ou ponto de
equilibrio contabil, ou seja, momento exato em que as vendas se igualam aos custos e despesas,
ndo havendo lucro nem prejuizo, que é o resultado nulo. Atkinson el al (2000 apud SILVA,
2015, p.192) conceituam ponto de equilibrio como sendo “o nivel em que o volume de vendas
cobre os custos fixos dos recursos comprometidos. E pois, a situacio em que as receitas totais
de vendas sdo iguais aos custos totais (fixos mais variaveis)”. Acima do ponto de equilibrio,
iniciam-se os lucros, abaixo prejuizo. E importante que as empresas observem o principio da
continuidade; existe uma sequéncia de investimentos, ndo ha data de encerramento das
atividades das mesmas. Os negocios da empresa sdo algo em andamento, ndao se pode prever

data de retorno dos investimentos e por consequéncia do lucro esperado.

Art. 5% O principio da continuidade pressupde que a entidade
continuard em operacdo no futuro e, portanto, as mensuracfes e a
apresentacdo dos componentes do patriménio levam em conta esta
circunstancia (Redacéo dada pela resolugcdo CFC N° 1282/10)

Antes de se constituir uma empresa, € importante fazer uma pesquisa de mercado, para
se observar a viabilidade da atividade comercial, caso contrario pode ocorrer o encerramento
das atividades de muitas empresas.

Talvez, se o governo tivesse um melhor controle sobre suas contas, usando a
contabilidade na sua esséncia teria informacgdes importantes, para atingir um certo equilibrio,
nos seus gastos e consequentemente isso iria beneficiar o que é mais importante num pais, a

sua populacao.
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Segue o gréafico de representacéo do ponto de equilibrio contabil que exemplifica melhor

tal situacdo, conforme figura 1:

Figura 1 Gréafico do ponto de Equilibrio
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Usando como exemplo um empresa de capital aberto, maior volume de vendas, maior
lucratividade, chama a atengéo de pessoas fisicas que desejam investir na empresa na condicéo
de s6cio acionista, ou seja, adquirir acdes da empresa (Negocio de Risco), caso a mesma tenha
algum problema financeiro e econémico, como diminuicdo das vendas, tendo menor
lucratividade, suas acOes deixam de ser viaveis aos aplicadores (Acionistas); 0S mesmos nédo
irdo investir na empresa, pois nao terdo retorno (Rendimentos das Agdes). Haverd,

consequentemente, um desequilibrio na empresa podendo leva-la a encerrar as suas atividades.

De acordo com a Lei n° 6.404/76, também conhecida como Lei das
Sociedades Andnimas, estas organizac¢Oes sao obrigadas a terem no seu
estatuto a divisdo do capital em agdes e a limitacdo da responsabilidade
de seus socios/acionistas ao preco da emissdo das acdes que
subscreveram ou adquirirem. (BRASIL, 1976)
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Algumas providéncias deverdo ser tomadas, tais como: reavaliar sua margem de lucro,
negociar com seus fornecedores, fazer uma auditoria completa em todo 0s seus setores,
restabelecendo assim sua salde financeira, e com isso readquirir a confianca de seus
investidores. Na economia do pais acontece o0 mesmo, o Brasil esta longe de atingir um
equilibrio financeiro e fiscal, em fungéo dos gastos publicos. De forma simples, as despesas sdo
maiores que as receitas (déficit publico) utiliza-se como referéncia as empresas comerciais,
reservadas as devidas proporc¢oes; acdes efetivas devem ser tomadas por parte do governo. Nao
existe uma férmula méagica. O pais é continental cheio de contrastes regionais, existe uma

elevada taxa de desemprego, uma ma distribuicdo de renda e uma carga tributaria elevada.

[ ] como os recursos sdo distribuidos entre os responsaveis pelas
decisOes de gastos, estas decisdes serdo tomadas por diversos agentes
de modo decentralizado e sdo financiados por um fundo comum de
recursos, havendo uma tendéncia a gastos excessivos e déficit.
(GILBERT et al, 2005 apud DEPRA, 2015, p. 100).

O fato € que deveriamos equilibrar as contas publicas para retomar o desenvolvimento
e garantir a populacdo bens e servicos de qualidade e também atrair investidores estrangeiros.
Estes eventos beneficiariam a préopria populacdo, além de garantir a estabilidade

econbmica.

3.2 CONTABILIDADE E ORCAMENTO PUBLICO

A Contabilidade é uma das ciéncias mais antigas da humanidade.

Existem provas arqueoldgicas que denunciam o registro em grutas de
0Ss0s e outros materiais contendo manifestagdes da inteligéncia
humana na percep¢do de meios patrimoniais qualitativa e
quantitativamente, ou seja, construindo a conta primitiva. (LOPES DE
SA, 2008, p. 17).

Os usuérios da contabilidade sdo pessoas fisicas, empresas, fornecedores, acionistas,

gestores publicos, entre outros.
250



Revista Gestao em Foco — Edicdo n? 12 — Ano: 2020

Pode se afirmar que a sociedade em geral possui interesses nas
informacdes contabeis. Mas hd um grupo de pessoas que possui
interesse direto no patrimdnio e utiliza dos dados contbeis para suas
informacdes. Essas pessoas sdo 0s usuarios da contabilidade
(LORENTZ, 2015, p. 29.)

Os bens e os direitos formam o ativo e as obrigacdes com o patriménio liquido formam
0 passivo.

Nas empresas ocorrem fatos contdbeis, aqueles avaliados monetariamente como:
pagamentos, recebimentos, compras, vendas. “Quaisquer fatos ocorridos com a riqueza
aziendal, sdo fendmenos patrimoniais e estes, objeto de estudos da contabilidade”. (Lopes de
S4, 2008 p.37).

Os bens, direitos, obrigagdes e patrimonio liquido serdo representados no balanco
patrimonial das empresas por meio das contas, que sdo, representacdes graficas da relacdo
débito e crédito; estes registros sao efetuados nas contas, em funcdo de ocorrerem aumento ou
diminuicdo nos elementos patrimoniais, ativo, passivo e patriménio liquido e também para 0s

elementos de resultado, despesas e receitas.

Podemos definir conta contdbil como a representacdo escritural de
elementos patrimoniais iguais ou semelhante. A conta contabil é criada
para absorver o0s registros contabeis de forma a permitir uma visdo
individualizada e acumulada dos efeitos das transacbes dos efeitos
econdmicos é por meio dela que podemos ter, automaticamente o
elemento patrimonial ou os elementos patrimoniais que a conta
representa. (PADOVEZE, 2014, p. 46)

As técnicas contabeis tém por objetivo auxiliar a contabilidade para a prestacdo de
informagdes, que é uma das fungdes da contabilidade.

As técnicas que a Contabilidade utiliza sdo as seguintes: Escrituracdo, Demonstracfes
Contéabeis, Auditoria e Analise de Balanco. Segundo Lopes de S& (2008 p. 25) “A Escrituracdo
é a técnica pela qual as ocorréncias com efeito no patriménio das empresas séo registradas. ”
Quando um fato contabil ocorre nas empresas, estes sdo registrados por meio da escrituragéo,
tendo como base documentos que comprovam 0 evento ocorrido. Uma empresa compra
mercadoria a vista em dinheiro. A escrituracdo deste evento € da seguinte forma: debita-se a
conta estoque de mercadorias e credita-se a conta caixa. A escrituracdo € importante, pois a

contabilidade demonstra a origem, fonte, de onde vieram os recursos e a aplicagdo dos mesmos
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para onde foram tais recursos. No exemplo citado, a aplicacdo dos recursos foi na compra de
mercadorias, a origem (fonte de recursos) foi por meio da conta caixa (dinheiro).

No balanco patrimonial a origem de recursos é no passivo por meio das obrigacGes
assumidas pela empresa. A aplica¢do € no ativo, portanto em qualquer momento em que se

elabore um balanco patrimonial, o ativo sempre sera igual ao passivo.

Como explica Padoveze, se considerarmos a abordagem financeira de
que uma empresa € um investimento, podemos dizer que o0 passivo se
refere como e onde a empresa obteve recursos financeiros. Ja o ativo
diz respeito como a empresa aplicou os recursos. (PADOVEZE, 2016,
p. 25)

Aplicacdo é igual a origem. Para se chegar ao balango patrimonial é necessario registrar
(escriturar) os fatos contabeis ocorridos nas empresas.
As Demonstragdes Contabeis sdo fontes de informacdes, tais como balanco patrimonial.

Ele mostra com clareza a situacéo do patrimonio da empresa em determinado momento.

O balanco patrimonial informa o saldo das contas contabeis do ultimo
dia do periodo, considerado contemplado as contas do ativo e do
passivo, ja com o valor do resultado apurado no periodo e também com
o0 evento de distribuicdo de lucros, que altera o saldo da conta lucros
acumulados. (PADOVEZE, 2016, p. 83)

Por meio da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), apura-se o lucro ou
prejuizo e leva-se em consideracdo as vendas brutas deduzidas de alguns itens, como despesas
e acrescidos de outros itens como receitas, até que se apure o resultado do exercicio (periodo),
lucro ou prejuizo. O resultado obtido sera lancado no balango patrimonial no grupo patriménio

liquido.

A demonstracao do resultado do exercicio sempre ter4 como referéncia
um periodo de operagOes da entidade. Para fins gerenciais, é necessaria
pelo menos a demonstracdo do resultado de cada més, bem como o
resultado acumulado até o més de referéncia. (PADOVEZE, 2016, p.
80).
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Na area privada, por meio da Auditoria, verifica-se a qualidade e veracidade das
informacdes prestadas pela empresa, se 0s procedimentos contabeis estdo de acordo com as
normas vigentes de auditoria.

J& na éarea publica conceitua-se a auditoria da seguinte forma:

Exame efetuado em entidades da administragdo direta e indireta, em
funcbes, subfuncdes, programas, acbes (projetos, atividades e
operacOes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servigos,
sistemas e sobre a guarda e a aplicacdo de recursos publicos por outros
responsaveis, em relacdo aos aspectos contabeis, orcamentarios,
financeiros, econdmicos, patrimoniais e operacionais, assim como
acerca da confiabilidade do sistema de controle interno (SCI). (1102.1
NORMAS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL, p. 1)

Andlise de Balanco, é importante para as empresas, pois representa um meio eficaz de
se conhecer a situacdo financeira da mesma e também no que se refere a tomada de decisGes
pelos gestores da empresa. E 6bvio que esta analise é feita por meio do balanco patrimonial,
transforma-se o0s valores monetarios em percentuais com isso, torna-se mais facil a
interpretacdo dos balangos.

Ha dois tipos de andlise: a analise vertical e a analise horizontal. Na primeira utiliza-se
apenas o balango de um exercicio fazendo um comparativo dos valores monetarios em relacdo
ao total. A parte com o todo. Na segunda compara-se valores monetarios, com o objetivo de

verificar sua evolugdo (ou ndo). Utiliza-se dois balancos, exercicio anterior e exercicio atual.

A andlise vertical é uma analise de estrutura ou participacao e serve para
identificar o quanto representa cada item em relagdo a um total ou um
patrimdnio considerado. A andlise horizontal objetiva medir a variacéo
(Crescimento ou decréscimo) de um item em relacdo ao periodo
anterior ou periodos anteriores. (PADOVEZE, 2010, p. 60)

Orcamento publico € um planejamento ou uma estimativa no que se refere a receita e a

despesa publica.

O orgamento publico pode ser entendido como meio pelo qual o Poder
Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo de
tempo, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos
e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais, bem
como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei. (BALEEIRO, 1997,
p. 411)
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O planejamento e principalmente 0 orcamento sdo atividades comuns no cotidiano das
pessoas. Por exemplo, quando se vai ao supermercado sdo feitas uma lista de bens que se deseja
comprar. Leva-se em consideracao 0s recursos que se tem.

Executa-se, entdo o que foi planejado, a priori s6 se pode comprar até um determinado
limite do que se tem em recursos (dinheiro). Segundo Lopes de Sa (2008, p. 288), “0 orcamento
peca contédbil que se destina a prever fatos ou ocorréncias futuras em relacdo ao patriménio
aziendal. O orcamento é uma peca de orientacdo e de controle e tem uma técnica especial para
ser elaborado. ”

Ja na area comercial, as empresas privadas normalmente quando da provisdo do 132
salario dos seus funcionérios (1/12 ao més) estdo planejando pagar este direito trabalhista até
20 de dezembro do ano corrente.

Provisdo € uma reserva financeira que a empresa faz para pagamento de compromissos
futuros. No caso do 132 salario, a empresa fara uma reserva (provisao) de 1/12 ao més, no final

do ano ela terd condicdes financeira para pagar todo o 132 salario do funcionario (12/12).

O décimo terceiro saléario deve ser pago ao final do ano, em novembro
e dezembro. As férias devem ser gozadas pelos funcionarios em, no
méaximo, dois anos apds a data de aquisi¢do do direito. Contudo pelo
regime de competéncia contabil, todo més deve ser feita a apropriacdo
da parcela de 1/12 de décimo terceiro e férias, porque sdo direitos dos
trabalhadores e obrigacGes da empresa, assim como 0s encargos de
INSS e FGTS que incidem sobre eles. (PADOVEZE, 2016, p. 218)

Analisa-se 0 orcamento como uma estimativa nao se pode garantir que ele seja cumprido
na sua integra. O orgamento utilizado no Brasil € 0 orcamento programa, o qual tem uma relacéo
com o planejamento e com o0 objetivo a ser alcangado; o ideal seria, planejamento igual aos
objetivos. Os principais tipos de or¢camentos publicos segundo Silva (2013, p. 53) sdo assim
constituidos: Orcamento Tradicional ou Classico, Orgcamento por Desempenho, Orgamento
Base Zero, Orgamento Participativo, Orgamento - Programa.

O Orgamento Tradicional ou Classico é o orgamento que conta somente a fixagdo de
despesas sem nenhum tipo de planejamento do governo. Era considerado uma peca meramente
contabil-financeira, ou seja, um documento de previsdo de receita e de autorizacdo de despesa.
JusBrasil, (2009, p. 1) “Processo orgamentario em que apenas uma dimensao do or¢camento é

explicitada, qual seja, o objeto de gasto. ”
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O Orcamento por Desempenho ou por realizacdo € a evolucao do or¢camento tradicional,
comeca a existir preocupacédo por parte do gestor com os resultados dos gastos e ndo somente

com os gastos em lei.

Afirma que esse foi o passo importante, mas ainda se encontra
desvinculado de um planejamento ventral de acdes de governo. Neste
tipo de orgamento, devem ser demonstrados. Por exemplo: quilometros
asfaltados, numero de escolas construidas. (SILVA, 2013, p.53)

O Orcamento Base Zero € definido quando os 6rgdos governamentais deverdo ser
justificados anualmente na fase de elaboracdo da sua proposta orgamentéria, como se
estivessem partindo do zero. Enap (2014, p. 12) “Processo or¢amentario que se apoia na
necessidade de justificativa de todos os programas cada vez que se inicia um novo ciclo
orcamentario.”

O Orcamento Participativo é quando a populacdo ird decidir as prioridades de

investimento em obras e servicos a serem executados.

O orcamento participativo incorpora a populacdo ao processo decisorio
da elaboracdo orcamentaria, seja por meio de liderancas da sociedade
civil, audiéncias publicas ou por outras formas de consulta direta a
sociedade. Trata-se de ouvir de forma direta as comunidades para a
definicdo das acdes do governo, para resolucdo dos problemas por elas
considerados prioritarios. (ENAP, 2014, p. 10)

O Orgcamento - Programa foi introduzido no Brasil pela lei 4.320/64 e pelo decreto-Lei
200/67

Afirmo que esse tipo de orcamento é um dos instrumentos que permite
identificar programas, projetos e atividades que a administracdo publica
pretende realizar bem como objetivo, meta custos e resultados
esperados. Além disso oferece transparéncia dos gastos publicos.
(SILVA, 2013, p.53).

O orcamento participativo e uma das formas da populagéo intervir nas decisdes que
possam beneficia-las (FATTORELI, 2018).

Contextualizando, nos municipios, existem sessGes nas camaras municipais nas quais é
decidido pelos vereadores situacOes relacionadas com o bem-estar da populagdo, no que se

refere as obras, servicos que possam beneficia-las, porém ndo ha uma participacéo efetiva por
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parte do cidad&o, se a populacdo nao fiscalizar, ndo participar, também néo tem direito de cobrar

depois. Deve haver maior participacao da populacéo.

A necessidade de participacdo do povo nas discussdes sobre o programa
financeiro do governo remonta a constituicdo do proprio estado
moderno. Com efeito, esse tema foi central na vitoria do povo inglés
quanto ao direito de criar um imposto e indicar sua destinagdo, o que
culminou com a carta magna de 2005. (DEPRA, 2017, p. 218)

O governo deve investir na educacdo por meio da capacitacdo dos professores,
oferecendo salario digno e condicOes para que possam realizar seu trabalho de forma a atender
a contento, transmitindo ao aluno, além do conhecimento a experiéncia de vida, capacitando os
mesmos ndo sé para vida profissional, bem como para a vida na sua esséncia ser cidadao.

Segundo (Silva et al, 2005 apud Depra, 2001, p. 53). “A cidadania organizada pode
influenciar ndo s6 o processo de identificacdo de necessidade e canaliza¢cdo de demanda, como
também pode cobrar melhor desempenho do servigo publico”.

Os instrumentos usados nos planejamentos (Art. 165 Constituicdo Federal) sdo 0s
seguintes: Plano plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

Orcamento publico, portanto, se desenvolve na administracéo publica,
a partir de trés instrumentos, isto e, leis de iniciativa do poder executivo:
0 Plano Plurianual — PPA, a lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e a
lei Orcamentaria Anual — LOA. (DEPRA, 2017, p. 220).

O Plano Plurianual — Plano de Médio Prazo, é o documento “por meio do qual se procura
ordenar as despesas do governo, que levardo ao atingimento de diretrizes, metas e objetivos
fixados por um periodo de quatro anos”. (KOHAMA, 2012, p. 45).

Contém as estratégias nas esferas federal, municipal e estadual. O quadro a seguir
demonstra com clareza, os instrumentos utilizados para planejamento, contendo o plano
plurianual para os anos de 2015 a 2018, assim como, a lei de diretrizes orgamentarias e lei

orcamentaria anual.

Quadro 2 — Instrumentos utilizados nos planejamentos
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- LDO 2017 - LOA 2017
PPA - LDO 2018 - LOA 2018
2017/2020 - LDO 2019 - LOA 2019
- LDO 2020 - LOA 2020
Fonte: Adaptado de Silva (2013)

Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO):
A LDO compreende 0s objetivos, as metas e as prioridades da administracdo publica
federal, como despesas de capital para o exercicio subsequente, diretrizes para elaboracdo da

lei orcamentaria anual (LOA) bem como disposicao sobre alteracdes em legislacéo tributéria.

A lei de diretrizes orcamentérias (LDO) foi instituida pela constitui¢éo
de 1988 e representou um avanco constitucional, por ser um
instrumento de formalizacdo de politicas publicas e por possuir as
seguintes caracteristicas: E lei ordinaria de natureza transitoria; e
vinculada a um exercicio financeiro, ou seja, tem periodicidade anual;
esta sujeita a prazo e ritos especiais de tramitacdo; especifica as metas
e prioridades da administracdo publica Federal; define a estrutura e
organizacdo de orcamento. (ROSA, 2013, p. 43)

Lei Orcamentaria Anual (LOA):
De acordo com a Constituicdo Federal no artigo 165, paragrafo 5°. A Lei Orcamentaria
Anual (LOA) devera conter:

I- O orcamento fiscal referente aos poderes da unido, seus fundos, 6rgao

e entidade da administracdo direta e indireta inclusive fundacGes

instituidas e mantida pelo poder publico.

I1- O orcamento de investimentos da empresa em que a unido, direita

ou indireta detenha a maioria do capital social com direito a voto.

I11- O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e

orgdos a este vinculado dos administradores: direto ou indireto, bem

como os fundos e fundagdes instituidas e pelo poder publico.
(BRASIL, 1988,

p.104)

A seguir apresenta-se graficos, do orcamento geral da unido para o ano de 2019
contendo a distribuicdo de valores para as diversas areas da administracdo publica, percebe-se

através do mesmo que 0s maiores percentuais sdo distribuidos para juros e amortizacdo de
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dividas e servico da divida interna. Os outros percentuais estdo distribuidos para saude, trabalho
educacdo, etc.

Gréfico 1 (2019)

Distribuicdo do orcamento das
subfungdes para a funcdo Encargos
especiais

ORCAMEMNTO ATUALIZADO DE DESPESAS

6"-‘

@ Refinanciamento da @ Servico da divida
divida interna interna

@ Outras transferéncias @ Outros encargos

@ Transferéncias para a especiais
educagdo basica Outros

FONTE: Portal da Transparéncia. Orcamento anual (2019).
http://www.portaltransparencia.gov.br/orcamento?ano=2019
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Graéfico 2 (2019)

@ Encargos Especiais e Reserva de Contingéncia @ Areas Finalisticas

FONTE: Portal da Transparéncia. Orcamento anual (2019).

http://www.portaltransparencia.gov.br/orcamento?ano=2019

No gréfico 2 as Areas Finalisticas correspondem a areas de atuacio publica como
educacdo, saude, etc. e 0s encargos especiais correspondem principalmente a despesas com

juros e amortizacOes da divida publica.

3.3 CUSTO/BENEFICIO

As empresas comerciais, industrias e prestadoras de servicos de forma geral assumem
custos, visando um beneficio futuro. O beneficio é o lucro, € obvio que se trata de empresas
com fins lucrativos. Existem entidades filantrépicas, ou seja sem fins lucrativos, estas ndo visam

ao lucro de forma monetéria, seria um beneficio, ou seja, um lucro social.

Caracteristicas de uma associacdo sem fins lucrativos; constitui a
reunido de diversas pessoas para a obtencdo de um fim ideal, podendo
este alterado pelos associados; auséncia de finalidade lucrativa; o
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patriménio e constituido pelos associados ou membros, reconhecimento
de sua personalidade por parte da autoridade competente. (LEFISC,
2008)

Um exemplo deste tipo de entidade é a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE). Esta tem como papel fundamental acolher e cuidar de pessoas com necessidades
especiais, a recuperacao dessas pessoas e a inclusdo das mesmas na sociedade; é uma forma de

lucro, um beneficio, um lucro social.

Segundo a Lei das OSCIPs 9.790/99 em seu Art. 1° Podem qualificar-

se como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico as

pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s

respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos

requisitos  instituidos  por esta Lei. (BRASIL, 1999)

Em todas as empresas deve haver uma relacdo entre custo e beneficio. As despesas

deverdo ser assumidas em funcdo das receitas. SO se gasta até um determinado limite, em funcéo

do que se tem, como comentado anteriormente; as empresas devem observar o principio da

continuidade, ou seja, suas atividades sdo continuas ndo existe data de encerramento das

mesmas; observar com rigor a relacdo custo / beneficio; ndo havendo equilibrio entre esses

elementos, a empresa podera encerrar suas atividades. “Para que a empresa se mantenha

equilibrada, € preciso sempre que observe a propor¢do entre 0 que emprega em recursos
préprios e o que recorre a empréstimos e créditos por compras” (Lopes de S, 2008 p. 135).

Portanto, esse estudo também poderia ser aplicado ao setor publico, levando-se em

consideracdo os gastos publicos, despesas com as receitas e enfatiza o equilibrio das contas

publicas.

Com vistas a garantir o equilibrio fiscal e a contencéo do endividamento
publico, a LRF, em seu artigo 1°, estabeleceu os seguintes postulados
de gestdo fiscal responsavel: | - acdo planejada e transparente; Il —
prevencao de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das
contas publicas; 111 — garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas, com limites e
condi¢cdes para a renuncia de receitas e geracdo de despesas com
pessoal, seguridade, divida, operacbes de créditos, concessdo de
garantias e inscrigdo em restos a pagar.

(BRASIL, Lei LRF Art. 1°.101/2000)
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Os custos seriam um esforco feito pela empresa, para que a mesma possa atingir uma
situacdo favoravel (Positiva) no futuro. Exemplo: uma industria quando adquire matéria-prima,

ela transforma essa matéria-prima em produto final, acabado e atinge o beneficio.

Custo é o gasto relativo ao bem e servigo utilizado na producéo de
outros bens e servicos. Este gasto so serad reconhecido como custo no
momento de utilizagdo dos fatores de producéo para fabricagéo de um
produto ou de prestacdo de um servico (LORENTZ, 2015 p. 15)

3.4 FORMAS DE PARTICIPACAO POPULAR NAS DECISOES POLITICAS

Dentro de todo este contexto, contabilidade, orcamento publico e o governo, esta a
populacdo, que tem o direito de saber onde foram aplicados os recursos publicos, para isso é
necessario que a mesma participe efetivamente desse processo, cobrar e fiscalizar esses
recursos, pois estes tem origem nos impostos que sdo pagos pela prépria populacéo, esta pode
usar os meios disponiveis, para participacdo, tais como audiéncias publicas, assistir sessdes nas
camaras municipais, usar os canais de auditoria do servigo federal.

Exemplos de formas de se exercer a cidadania em nivel municipal:

1- Conhecer mais sobre os Conselhos tematicos da cidade e participar de algum deles,

como o Conselho da Salde, da Educacdo, do Meio Ambiente, entre outros.

2 - Participar das reunides do Orcamento Participativo (OP) para propor que as

necessidades coletivas da minha regido possam, de fato, entrar no orcamento
publico municipal. Caso ndo exista um OP em minha cidade, uma opcdo € ir a Camara de
Vereadores para propor a sua criagdo. Acompanhar as Audiéncias Publicas de sua cidade, seja
para discussao do or¢camento publico, para defini¢bes do planejamento urbano municipal, para
licencas ambientais ou tantas outras questdes relevantes. Quando houver outros assuntos de

relevancia social, propor a realizacdo de mais audiéncias junto a Camara de Vereadores.

Na unido, ndo significa sua aplicacdo de forma sistemética, embora,
durante a tramitacdo legislativa, haja esporadicamente, audiéncia
publica ou até mesmo, como aconteceu no processo de tramitacdo do
orcamento para 2012, a abertura para apresentacdo de emenda de
iniciativa popular direcionada para a¢6es de implementacéo de politica
publica prioritarias de apoio aos pequenos municipios. (ENAP, 2014,
p. 10)
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3 - Solicitar ao Servigo de Informacdo ao Cidadao as informagdes publicas que
desejar receber para minha atuacdo cidada. Este canal de comunicagdo entre governo e
sociedade civil — que deve funcionar nos municipios brasileiros — tem a obrigacdo de
disponibilizar dados publicos a todos os cidadaos interessados: tudo de acordo com a Lei de

Acesso a Informacio.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e
com as seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;
Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitacoes;
Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia
da informacéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.
(BRASIL, LEI N° 12.527, 2011)

4 - Utilizar a ouvidoria publica do governo municipal como um canal de dendncias ou

sugestdes de melhorias para a cidade.
Fonte: POLITIZE (2020). http://www.politize.com.br/cidadania-23-formas-de-exercer/

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em conformidade com o objetivo inicial em destacar a importancia da contabilidade
aplicada ao setor publico, considerando a participacdo popular na politica brasileira, verificou-
se que a contabilidade publica é instrumento importante de controle e registros dos bens
publicos, elaboracdo do orgamento publico e demonstrar a aplicacdo do dinheiro publico, por
meio de registros especificos bem como os tipos de orcamento publico. A participagdo da
populacdo dentro deste contexto é fundamental, o que foi verificado neste trabalho, por meio
das investigacOes feitas, que ndo existe participagdo da mesma, de forma efetiva, ndo é sabido

a forca e a importéncia que a conduta popular possui frente ao seu poder fiscalizador.
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Conforme relatado neste artigo, existem varias maneiras para que a populacao participe
da vida politica do pais, o simples fato do cidadao votar, ndo vai resolver a situacdo na qual o
pais se encontra no momento, tem que cobrar, exercer a cidadania na sua plenitude. Audiéncias
pablicas nas Camaras Municipais devem ter participacdo da populacéo.

No caso dos municipios alguns cidad&os (vereadores) ndo podem decidir a vida de uma
cidade inteira, e se repete nas outras esferas da administracdo publica, Estado e Unido dando
margem as fraudes e corrupgdes, fatos estes que assolam nosso pais, um cenario vergonhoso
que s6 sera mudado mediante a participacdo ativa da populacdo. Ratifica-se a importancia do
voto dentro deste contexto.

Devido ao fato do setor pablico brasileiro participar entre 30 e 40% do total da producéo
de valor na economia brasileira torna-se imprescindivel a participagdo mais efetiva da sociedade
no intuito da melhoria da qualidade de vida.

Uma das mais relevantes dificuldades para a participacao popular nas decisdes politicas,
envolvendo alocacdo de recursos publicos, reside no fato que as demonstracdes financeiras da
Contabilidade Pablica ainda séo de dificil ou nenhuma compreenséo pela maioria da populagéo.

Portanto sugere-se que pesquisas futuras nesta temética abordem como facilitar o uso e
compreensdo de forma pratica das informacbes da contabilidade publica pelos cidadaos
eleitores. Talvez isso possa ser feito automaticamente via aplicativos de informatica que

convertam a visualizagdo das informac6es financeiras de acordo com o usuario da populagao.
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