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GESTAO DEMOCRATICA - INSTRUMENTO PARA MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO
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RESUMO

Este trabalho pretende apresentar e discutir a experiéncia de implementacdo do modelo de gestdo democratica em
uma rede de ensino publica municipal entre os anos de 2001 a 2012. Além disso explicita os impactos positivos da
acao nas unidades escolares possibilitando maior participacdo e voz aos atores do processo educacional.
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INTRODUCAO

“Inovagdo é ousar romper com a logica

do discurso da gestdo democratica, resistir a

dor de ser democratico. Pois € muito facil ser
autocratico, se trancar no gabinete. Abrir espacgo
para a possibilidade de participacao, discussao,
redefinig¢do e ouvir as pessoas ¢ muito dificil .
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A interpretacdo da declaracéo acima descrita nos fornece elementos para afirmar que a gestdo de
um sistema de ensino ou de uma unidade escolar pode, mesmo que com sacrificios e dificuldades,
caminhar na contramdo e fundamentar-se em valores contrarios aqueles impostos pela l6gica dominante

na sociedade, num determinado espaco e tempo.

O objetivo de nosso trabalho é apresentar e discutir a experiéncia de implementacdo do modelo de
gestdo democratica no espaco de uma Secretaria Municipal de Educacao, entre os anos de 2001 a 2012 e

de que maneira essa acdo teve impactos positivos na gestao das escolas a ela vinculadas.

A partir da década de 1980, fomentados por Ronald Reagan, nos Estados Unidos e por Margareth
Thatcher, na Inglaterra, o pensamento neoliberal chegou ao sul da Europa e & América Latina com o

objetivo de reestruturar a economia e fomentar o sistema capitalista.

De acordo com Sposati, (2002) aos paises periféricos ndo restou opgdo a ndo ser ajustar-se aos
preceitos neoliberais. Particularmente na América Latina, essa determinacao foi imposta pelos organismos

internacionais, responsaveis pela orientacdo das politicas sociais atraves dos fundos de financiamento.

Fundamentada sobre as bases do liberalismo, ao neoliberalismo também sdo prescritas a
diminuicdo da acdo estatal na provisdo dos servigos publicos e basicos, pois podem apresentar um risco
aos interesses e as liberdades individuais, além de aumentar a burocracia e o déficit publico, e a regulacdo
econémica pelo mercado que deve, por meio da liberdade individual garantida a cada um, prover esses

Servigos.

[...] o discurso da ampla reforma do Estado surge como um dos fundamentos das
politicas publicas na década de 1980. Nas organizacgdes privadas e publicas termos
como empregabilidade, desregulamentacéo, privatizagdo, mercado, downsizing,
terceirizacdo, flexibilizacdo dos contratos de trabalho e administracdo publica
gerencial tornam-se recorrentes em todos o0s niveis hierarquicos e gozam de
inaudito concurso da midia (HELOANI, 2003, p. 100).

Acerca desse modelo de regulacdo Draibe (1993) afirma que “o mercado constituindo o melhor e
mais eficiente mecanismo de alocacéo de recursos e a reducéo do Estado (do seu tamanho, do seu papel

e de suas funcdes) ¢ o mote e 0 movel dessa ideologia” [...] (p. 89).

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 2



Revista Educacdao em Foco — Edicdao n? 13 — Ano: 2021

Portanto, quando servicos indispensaveis sdo deixados a oferta pelo mercado, transformam-se em
mercadorias, cuja base é a compra e venda de um servico e ndo mais a garantia de um direito.

No Brasil, tal cenério se vislumbrou a partir da década de 1990, acrescido de principios como a
focalizacdo, a privatizacao e a descentralizacdo. Nesse periodo, a estabilidade monetaria e a diminuigéo

do consumo foram os objetivos maiores da politica econdmica para conter o indice inflacionario no pais.

Compunham o panorama nacional de um lado o aumento dos indices de pobreza e a desigualdade
social, frutos dos anos de ditadura militar e de outro os movimentos de lutas pelos direitos sociais,
caracteristicos do revigoramento da sociedade civil.

Podemos afirmar que a esfera educacional da década de 1990 ndo esteve alheia a essa articulagéo.
Piolli (2012) afirma que “as reformas educacionais dos anos 1990, se inscrevem dentro de um processo
mais amplo de Reforma do Estado de carater neoliberal com a finalidade de adequa-lo a nova configuracao

e exigéncias do capitalismo mundializado” (p. 04).

Destacamos ainda que a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas se deram em
consonancia com a tonica do periodo, em que 0s recursos existentes eram tidos como suficientes e os

investimentos como mal aplicados.

Nessa perspectiva pés década de 1990, a gestdo da educacao e da escola publica também assumem
nova roupagem. Em grande parte dos municipios brasileiros, a melhoria da qualidade da educacéo publica
passou naquele momento e ainda se espelha na formulacdo e na implementacdo de acGes fundamentadas
em praticas que reforcam a heteronomia ® do individuo, como quantificacdo, meritocracia e

competitividade. A direcdo escolar, ora chamada de gestio®, atua nessa légica a servigo da produtividade.

Explicitam-se aqui que tais conceitos, proprios do setor empresarial, ndo sdo caracteristicas e nem

inerentes ao espaco educativo e escolar publico, laico, gratuito e obrigatorio. No entanto, na medida em

3 Conceito estudado pelo tedrico suico Jean Piaget acerca do desenvolvimento moral do ser humano. Segundo Mini Aurélio
- Dicionario da Lingua Portuguesa, heteronomia se caracteriza pela condi¢do de pessoa ou grupo que recebe de outrem a lei
a que se deve submeter.

4 Para Piolli (2012), o conceito de gestdo assume funcdo ideoldgica em que legitima e justifica “formas de controle e
submissdo do trabalhador sob novos critérios. As mudancas verificadas nesse campo, portanto, vem inserir novos
componentes aos esquemas de dominacdo e na produgdo do sentido pelos trabalhadores” (2012, p. 06).
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que a escola se aproxima desses preceitos, os profissionais que nela atuam sao tocados diretamente por

consequéncias que se materializam em enfermidades, conforme apontam recentes estudos®.

Para discusséo neste trabalho, partimos da premissa de que a auséncia de investimentos do Estado
em direitos do cidaddo ocasiona queda da qualidade e déficit na oferta e na garantia desses. Sendo essa
uma constatacdo, o Estado ndo deveria passar as maos do mercado areas de intervencao essenciais como

educacdo, salde e habitacéo.

Compreendemos a educacdo como uma politica publica, de carater social, como acbes que
compreendem um padrdo de protecdo social do Estado a sociedade e voltadas a redistribuicdo de
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais geradas pelo desenvolvimento

econdmico.

Sobre essa compreensao, também entendemos que

A politica social, como a¢do publica, corresponde a um sistema de transferéncia
unilateral de recursos e valores, sob variadas modalidades, ndo obedecendo,
portanto, a I6gica do mercado, que pressupde trocas reciprocas. A unilateralidade
baseia-se no fato de o processo social determinar inimeras situacdes de
dependéncia que devem ser corrigidas, legitimamente, através da acdo estatal
(ABRANCHES, 1987, P. 13).

Nessa perspectiva, a educacgdo é entendida como um direito que deve ser assegurado no cotidiano
de vida das pessoas, que deve se efetivar por meio da acdo estatal que ndo so investe, mas também atua

na garantia de direitos sociais. Todavia, simplesmente a garantia da oferta ndo é suficiente.

O ato educativo vai além da oferta de formacao escolar. Efetivada pela Constitui¢do Federal desde
1988 os fins da educacédo se configuram pelo pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Desta forma

5 PIOLLI (2012); HELOANI (2010).
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A educacao € entendida como um conceito que visa o desenvolvimento racional e
cientifico do homem, afirmando condicao de sua propria existéncia, daquilo que
o difere de todos os demais seres vivos: sua capacidade de racionalizar e
problematizar a aprendizagem (ASSIS, 201, p. 27).

O direito a educagdo publica transcende a ideia de simplesmente ser “acolhido” por um sistema de
ensino em um predio escolar. Nos ultimos anos muito se tem discutido acerca do acesso do educando e
de sua permanéncia com sucesso dentro dessa instituicdo, como forma de cumprir o preceito

constitucional e promover o seu desenvolvimento pleno.

Nesse aspecto, o financiamento a garantia da educacdo publica no periodo atuou explicitamente

sob as premissas da focalizacdo quando da implementacdo do Fundef e da Emenda Constitucional n°14.

E importante salientar que, além da criagdo do FUNDEF, a EMC 14 introduziu
uma série de mudancas que retiraram direitos sociais originalmente contemplados
pela CF, como a obrigatoriedade do ensino fundamental para os maiores de 14
anos e a progressiva extensao dessa exigéncia para o ensino médio (PINTO apud
PINTO; ADRIAO, 2006, p. 33).

Dentre as orientacGes postas para ordenar os investimentos na educacao, a lei claramente elegeu o
ensino obrigatério como nivel beneficiado pelo fundo ao vincular o repasse ao numero de alunos

matriculados no ensino fundamental regular.

Acreditamos, portanto, que acesso, permanéncia e sucesso somente poderdo ser efetivados
mediante a formulacdo e implementagdo de politicas publicas educacionais que partam das instancias
governamentais e que cheguem efetivamente aos espacos escolares, fundamentadas em alguns principios

como universalizacéo de direitos, igualdade de oportunidades, efetiva qualidade, dentre outros.

Esclarecemos que as discussdes aqui propostas ndo sdo exames aprofundados a respeito dessas
tematicas. Porém acreditamos que 0s aspectos a serem apresentados s@o suficientes para embasar nossa
compreensdo sobre a possibilidade de oferta de educacdo publica gratuita de qualidade, para além do

aporte de preceitos neoliberais ainda em curso no pais.
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Assim, quando nos debrucamos sobre uma esfera municipal de governo, nesse caso,
especificamente uma Secretaria Municipal de Educagdo, acreditamos que as politicas educacionais
formuladas e implementadas podem e devem impactar positivamente a vida dos alunos e também que a

forma de gestdo dessa Pasta pode interferir positiva ou negativamente na gestéo escolar.

Motta (2003), expBe que administrar se configura como um ato politico e por isso implica em

exercicio de um poder delegado. Ainda expde que

Evidentemente, sé se exerce poder sobre alguém, sobre algum grupo, ou sobre
uma coletividade. Isso quer dizer que se exerce um poder delegado pela elite
econémica e politica sobre aqueles que ndo detém poder algum ou, na melhor das
hipoteses dispdem de pouco poder real (ibidem, 2003, p. 369).

Acreditamos que a escola pode refletir a politica ou a ideologia de um governo em curso, pois
vincula-se a um sistema de ensino, tem autonomia, mas ndo soberania. Neste sentido, a gestdo democratica
como forma de conducdo de uma Secretaria Municipal de Educacdo, em que sejam possibilitadas
autonomia, cooperacao e participacdo dos profissionais pode incidir positivamente e fomentar a gestdo

democratica dentro do espaco escolar.

A preocupacdo com a participacao € algo que decorre de valores democraticos,
isto é, da ideia de que a sociedade ou as coletividades menores como a empresa
ou a escola sdo pluralistas, constituindo-se num sistema de pessoas e grupos
heterogéneos, e que, por isto mesmo, precisam ter seus interesses, suas vontades
e seus valores levados em conta (ibidem, 2003, p. 370).

Quando o que se deseja da fungdo escolar é um ambiente favoravel & promocéo da aprendizagem
e da formac&o cidadd e integral do educando, com vistas a criatividade e & cooperagéo e, além disso, uma
gestdo democrética, participativa em que a construcdo do Projeto Politico Pedagogico seja fruto desse
ambiente, as relacGes que se ddo entre esse mesmo espaco e a gestdo de uma Secretaria de Educacgéo

também necessitam estar fundamentadas nesses valores e nessas praticas.
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GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO

Foi a partir desses principios e ideais que no ano de 2001 uma nova equipe de gestdo assumiu a
tarefa de realizar a gestdo da Secretaria Municipal de Educa¢do do municipio de Amparo, estado de So
Paulo, com vistas a, dentre muitas a¢Oes planejadas, transformar as relagdes entre Secretaria e Unidades
Escolares a partir de principios democraticos e participativos, expressos na Constituicdo Federal e na
ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de modo que esses incidissem positivamente na

gestéo escolar.

Ao estudarmos especificamente o atendimento a Educacéo Infantil nessa rede de ensino, pudemos

verificar que

Em relacdo aos processos de tomada de decisdo constatamos que a partir de 1997
eles se dao de forma mais centralizada que no periodo anterior. As discussdes que
ocorriam na propria Secretaria de Educacdo entre secretaria e diretora de
departamento, eram posteriormente levadas ao gabinete do prefeito para tomada
de decisdo final.

Constatamos que aqui as discussGes acerca da politica educacional a ser
implementada ndo eram compartilhadas tampouco com o corpo técnico da prépria
secretaria. Também foi possivel verificar que os diretores de escola estiveram
apartados desse processo (PEREIRA, 2009, p. 111).

A anélise a partir dos estudos nos possibilita compreender que esse processo nao é linear, nem

tampouco racional, por vezes pode se dar de forma mais politica do que técnica.

Assim, ¢é possivel afirmar que “os modos” de desenhar e os modos de implementar uma politica
publica traz em seu bojo a possibilidade de reflex&o acerca de como se configura a administragdo de um
governo. A forma pela qual as agdes chegam ao espaco da escola refletem a maneira pela qual elas foram
formuladas e implementadas (AGUILAR, 2008).

A agenda de governo entdo em curso foi estabelecida por meio de estratégias, planejamento e
acdes, construidos a partir de diagnosticos e de dados levantados no proprio municipio.
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Por agenda de gobierno suele entenderse en la literatura el conjunto de problemas,
demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado
como objetos de su accién y, mas propiamente, como objetos sobre los que han
decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar
(VILLANUEVA, 1993, p.29).

Sobre os ideais de gestdo democrética, participacdo e planejamento podemos destacar que

Essa “nova” forma de administrar deveria ser capaz de opor a prevaléncia da
técnica a prevaléncia do politico e do pedagdgico; a racionalidade instrumental,
uma racionalidade valorativa; ao predominio do formalismo, das normas escritas
e das estruturas hierarquizadas, a construgdo-cooperativa de alternativas e as
formas participativas de decisdo-acao-regulacdo; a separacao entre concepgao e
execucdo, a unidade do pensar-fazer, da teoria-pratica; ao aprofundamento da
divisdo técnica do trabalho, mediacdes para a democratizacdo de conhecimentos
e saberes do trabalho; a seletividade do processo de escolarizacdo, a garantia e a
efetivacdo da educacdo escolar como direito publico subjetivo (FREITAS, 2007,
p. 503).

Neste sentido, foi iniciada a implementacao da Gestdo Democrética e Participativa, no ambito da
Secretaria Municipal de Educacéo no inicio do ano letivo de 2002. O processo comegou por meio de uma
reunido com professores e a equipe de suporte pedagdgico supervisores, diretores de escola,
coordenadores pedagdgicos, dentre outros representantes da Secretaria, totalizando aproximadamente

duzentas e cinquenta pessoas.

Durante o encontro que teve duracdo de 08 horas, divididas em dois dias, foi apresentada uma
proposta de trabalho, acompanhada por uma assessoria®, que incluia a implementagdo de um “Férum de
Gestao Participativa”, em que seriam discutidas, debatidas e levantadas propostas de solucdes a problemas

cotidianos.

Essas discussdes deveriam se dar de forma a considerar o sistema municipal integralmente,

estabelecendo critérios claros, sem focar as discussdes em aspectos particulares ou pontuais e eliminando

6 Grupo de Trabalho vinculado ao Laboratério de Psicologia Genética da Faculdade de Educacdo da UNICAMP. Posteriormente
a experiéncia se converteu na Dissertacdao de Mestrado de uma das pesquisadoras do préprio LPG.
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o processo de “queixa-lamento”. Realizou-se um processo de eleicdo com aceitacdo de 99% dos

profissionais presentes.

A dindmica para consecucao das atividades do Férum implicou na elei¢do de dois representantes
em cada uma das vinte e quatro unidades escolares municipais, que atendiam Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental I, para participacdo as reunibes do Foérum. Além de representantes da Secretaria,

participaram dos encontros aproximadamente cinquenta pessoas.

Na primeira reunido foram estabelecidas de forma coletiva regras que norteariam o0

desenvolvimento das reunides de modo a assegurar a organizacdo do grupo e a participacédo de todos.

O forum reuniu-se mensalmente durante o ano letivo de 2002, por um periodo de 8h, divididas em
dois dias. A partir de seu objetivo as tematicas debatidas foram aquelas relacionadas ao desenvolvimento
do trabalho da escola, a vida funcional dos profissionais da educacdo, ao salério, ao plano de carreira, ao
estatuto do magistério, a criacdo de novas func@es, a contratacdo de profissionais, a politica de formacéo

continuada, a forma de contagem de dias trabalhados e titulos para classificacdo docente, dentre outros.

Os assuntos eram discutidos ao limite de possibilidades e todas as opinides e decisbes registradas
em ata. E importante ressaltar que participar, opinar, debater com vistas a0 bem comum, muitas vezes,
ndo é pratica habitual. Por vezes, os interesses particulares se sobressaiam aos do coletivo. Em
decorréncia, muitas das reunides foram marcadas por conflitos, insatisfacbes com as decisfes acordadas,

exaltadas discussoes e desentendimentos.

Sobre isso, compreendemos que na realidade brasileira

[...] a centralidade do Estado ndo indica seu carater publico e universalista. Isto
porque, de um lado, o Estado coopta seletivamente os cidaddos e, de outro, 0s
cidaddos buscam o Estado para o atendimento de interesses privados
(CARVALHO, 1996, p.03).

A historia do pais retrata que a cultura da participacdo é contemporénea. O exercicio da cidadania
a ser garantido dentro do espaco escolar na formacéo do aluno pressupde também ao professor, formador

de valores e opinides a préatica e a vivéncia cidada.
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O Férum de Gestdo Participativa, desenvolvido ao longo do ano de 2002 foi a instancia
responsavel pela formulacdo e implementacédo de acdes que até os dias de hoje fundamentam algumas das
praticas da atual equipe de gestdo na Secretaria Municipal de Educacéo.

E prudente destacar que o municipio de Amparo, desde fins da década de 1990, se constitui como
um sistema préprio de ensino, ndo ficando, portanto, obrigatoriamente vinculado as acfes da politica
estadual de educagio’, sendo a grande maioria em desacordo & politica educacional municipal daquele

periodo.

Dentre algumas das defini¢Ges que se materializaram a partir do Férum e foram implementadas na

rede publica de ensino, podemos citar:

a) a organizacdo de procedimentos e critérios para realizacdo de todo o processo de contagem de dias
trabalhados e titulos a classificacdo docente e de atribui¢do de aulas, como meio de valorizar o profissional
gue anualmente exerce suas fungées em uma mesma Unidade Escolar aproximando-se cada vez mais da

comunidade;

b) a criacdo de leis municipais a atuacdo de Conselhos Escolares e ao repasse de recursos municipais
diretamente as escolas como meio de garantir a autonomia dos diretores no investimento e na manuten¢do
da Unidade;

¢) a implementacdo de projetos de democratizacdo da leitura por meio da realizacdo de Feiras do Livro,
construcdo de Sala de Leitura em bairro da periferia da cidade e de propostas de educacdo de tempo

integral;

d) a criacdo de Grupos de Trabalho para discussdo e formulacao de a¢6es ligadas as tematicas de Educacgéo
Inclusiva, Integracdo e aproximacao entre os segmentos da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental e

Acdes Intersetoriais entre Saude e Educacéo;
e) a implementacdo de Plano de Carreira e Estatuto do Magistério;

f) a implementacédo de uma agenda semanal para reunido com a equipe de supervisores e mensal com a

equipe de diretores de escola;

7 AGUILAR (2008; 2009); VENCO (2014).
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g) aimplementagao do Programa “A Educacao tem muitas faces — educando e aprendendo na diversidade”
para subsidiar o atendimento as criangas que estivessem a margem de alguma forma de excluséo, na rede

regular de ensino.
h) o incentivo a atuacao eficaz dos Conselhos Municipais ligados & Educac&o;
1) a realizacdo de Conferéncias Municipais de Educacao;

j) a construcdo de forma democrética e participativa de um Plano Municipal de Educacao, aprovado em
2007;

K) a elaboracdo de material didatico e pedagdgico proprio, a partir do curriculo da rede e das
especificidades do municipio, nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria

e Geografia®.
I) implementacdo de agenda para reunides de equipe nas unidades escolares.

Por meio dessa experiéncia de discussdo acerca das melhores estratégias, de planejamento e da
implementacao das acfes provenientes desse processo a Secretaria Municipal de Educacdo de Amparo se
estruturou e se organizou a fim de dar continuidade a agenda ao formular e implementar acdes que

estivessem em consonancia a realidade educacional do municipio, respeitando as decisdes tomadas.

Destacamos aqui duas agdes ndo mais importantes que as demais, mas que explicitam a forma e

as diretrizes pelas quais a equipe de gestdo daquele momento pautou a conducdo da educagdo municipal.

No bojo das discussdes de gestdo democratica do periodo, a forma de provimento a funcdo de
diretor de escola se dava por meio de selecdo e escolha da secretaria. Entre os anos de 2003 e 2004 foi
realizado um férum para discutir as possibilidades de ascensdo a funcdo: concurso puablico, eleicdo ou
indicacdo. Naquele cenario, a op¢do da equipe de gestdo da SME era forma de elei¢cdo nas unidades

escolares.

Durante esse processo estiveram em Amparo trés representantes de diferentes equipes de
secretarias municipais de educacio da regido para relatar suas experiéncias. A sequéncia ocorreu um
plebiscito em que se sagrou vencedora a forma de provimento por concurso publico, forma essa que

regulamenta a investidura nesse emprego até os dias de hoje.

8 Em 2013, n3o foi construido o material do componente curricular de Ciéncias Naturais em decorréncia da mudancga de
governo.
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A segunda acao nasce da necessidade de se avaliar o seu sistema de ensino. As avaliacGes externas,
desenvolvidas pelas instancias federal e estadual até os dias de hoje tém-se caracterizado por certo
estranhamento e por conta da difusdo de sua real eficiéncia e eficacia no contexto local e/ou regional.

A insuficiéncia de informacg6es, que possam dar suporte para formular e tomar posi¢fes sobre
politicas publicas no municipio €, muitas vezes, o fator de politicas precérias e frageis, sobretudo no que
diz respeito a questdo politica e administrativa. Dessa forma, ha evidéncias que os investimentos publicos

acabam desarticulados e insuficientes para atingir seus objetivos e solucionar os problemas locais.

Implementar uma avaliacdo, elaborada no contexto local, traria possibilidades mais objetivas e
rpidas para a implementacdo de um programa eficaz. A educacdo municipal, com todas as suas
particularidades, estd muitas vezes, distante da acdo direta do governo federal ou estadual. Nesse sentido,

a légica da SME, era de que os problemas ndo podiam distanciar-se dos seus respectivos responsaveis.

Emerge dessa discussdo a criagdo do Programa Municipal de Avaliacdo do Sistema Escolar —
PROMASE — que tinha como objetivos a valorizacao da escola publica; a melhoria da qualidade de ensino

e o desenvolvimento de uma nova cultura de avaliag&o.

Neste sentido, compreendemos que o processo de conducdo das acdes implementadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo se concretizou em direcdo oposta as politicas educacionais em curso,

especificamente as de avaliacdo desenvolvidas pelo estado de Sdo Paulo. Sobre essas, destacamos que

[...] medidas foram tomadas para padronizacao do curriculo, os conteidos foram
apostilados para posteriormente serem testados pelo Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar de Sdo Paulo (SARESP), o qual é baseado em provas
realizadas pelos alunos associadas ao fluxo escolar (evasdo e repeténcia) que irdo
gerar um indice paulista que, por conseguinte estabelecem um ranking das
melhores escolas. Essas sdo premiadas com bénus a professores e funcionarios da
escola (VENCO, 2014, p. 10).

O PROMASE se materializou pela realizacdo de avaliacdo institucional e de avaliacdo externa a
partir de conteudos proprios do curriculo da rede de ensino, nos componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica, aos alunos do Ensino Fundamental, sem premiacdes aos envolvidos ou

ranqueamento das Unidades Escolares.
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Ja no contexto da Unidade Escolar concordamos com Ganzeli quando afirma que

A organizacdo da escola na sociedade capitalista privilegia a separacdo entre o
pensar e 0 agir, entre a concepgdo e a execugdo. Assim, temos os 6rgdos centrais
definindo as metas, recursos e avaliacdo, restando as unidades de ensino um
espaco limitado de autonomia para a realizagcdo de projetos elaborados pela
propria equipe escolar (GANZELI, 2011, p. 19).

Diante de todas essas questdes acreditamos que a pratica democratica e participativa das escolas
se potencializa, uma vez que representantes de todas as unidades escolares participaram dos encontros do

Foérum e que os demais, mesmo sem participar estiveram de alguma forma atuando naquele ambiente

Algumas das a¢des implementadas pela SME, formuladas a partir do Férum, possibilitaram mais
autonomia aos diretores de escola, como 0 repasse de recursos municipais as Unidades e também
possibilitaram intervencdo e voz aos profissionais em atuacdo. A aplicacdo desse recurso esta vinculada

a decisdo colegiada.

Além disso, no ano de 2003, a equipe de gestdo da SME iniciou um processo de elaboracdo de
material e de formacdo a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, bem como desenvolveu
formacdo com a equipe de suporte pedagdgico das unidades escolares para esse fim.

A concepcdo que norteou a discussdo e a elaboracdo do PPP pelas equipes de profissionais e
comunidade das Unidades Escolares, naquele momento, se articula as ideias de dois pesquisadores da area

guando afirmam que

A escola é o lugar de concepcao, realizacdo e avaliagdo de seu projeto educativo,
uma vez que necessita organizar seu trabalho pedagdgico com base em seus
alunos. Nessa perspectiva, é fundamental que ela assuma suas responsabilidades,
sem esperar que as esferas administrativas superiores tomem essa iniciativa, mas
que lhe deem as condicGes necessarias para leva-la adiante. Para tanto, €
importante que se fortalecam as relagdes entre escola e sistema de ensino (VEIGA,
2002, p. 01).
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A construcdo de um Projeto Politico-pedagdgico emancipador exige que 0s
educadores, conjuntamente com os demais membros da comunidade escolar, com
base na compreensdo das diferentes forcas que influenciamos rumos da
organizacdo escolar, elaborem acbes que promovam, em niveis cada vez mais
elevados, a autonomia da unidade escolar (GANZELI, 2011, p. 26).

Acreditamos que o Projeto Politico Pedagdgico elaborado nesse ambiente escolar, além de trazer
expresso consigo os curriculos formal e real para formacdo do educando, juntamente a acdo continuada
de formacéo docente a acontecer dentro da escola, também reflete a politica de governo que da sustentagédo

a essas agoes.

A materializacdo do PPP que se da no cotidiano das escolas, dentro da sala de aula deve garantir
o desenvolvimento pleno do aluno, a vivéncia da cidadania e a socializacdo e ensino dos contetdos

escolares.

Durante o processo, principios de autonomia e de participagdo também foram vivenciados pelas
criangas em sala de aula, tanto na Educagdo Infantil quanto no Ensino Fundamental I. A “roda” como
estratégia de trabalho na sala de aula ou mesmo fora dela, possibilita que os alunos participem por meio
de voz e de voto, escolhendo atividades a serem desenvolvidas, ajudantes do dia, sequéncia da rotina de

trabalho, acordo de regras, dentre outras agoes.

Neste sentido, acreditamos ser possivel a adogdo de novas formas de trabalho dentro de uma
Unidade de Ensino, em que sejam modificadas a organizacdo do cotidiano escolar, por meio ndo sé de

acOes fomentadas pelo governo local, mas também pelos préprios envolvidos no processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme relatos colhidos a época, pudemos constatar que a pratica da gestéo participativa trouxe
resultados positivos a rede municipal de ensino, tanto no contexto da Secretaria Municipal de Educacéo

guanto na realidade das Unidades Escolares.

Compreendemos que mudangas organizacionais podem ocorrer nas Unidades de Ensino na medida
em que os profissionais que nela atuam assumem de forma eficaz seu papel de agente formador e

acreditam na possibilidade de transformacéo da realidade local.
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A pratica da gestdo democratica e participativa como um dos mecanismos a emancipacao da escola
publica e consequentemente & promogao de uma educacédo de qualidade é destacada pela literatura da area
e por isso avaliamos que foram inimeros os beneficios trazidos a rede municipal e consequentemente a

formacao dos alunos que passaram por esse ensino®.

Desta forma, esse trabalho nasceu do sistema de ensino e é nosso desejo que retorne para ele, pois
objetivou contribuir a compreensdo das discussdes e das tomadas de decisdo acerca da politica
educacional local. No entanto, acreditamos que somente uma investigagdo mais aprofundada seria capaz

de efetivamente analisar os resultados e os impactos de tais politicas na atualidade.
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