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AS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS: O FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS

Cristiano José Martins de Oliveira!

RESUMO

O Estado Federalista tem como caracteristica a necessidade de distribuicdo de recursos entre
as esferas governamentais, através das chamadas transferéncias intergovernamentais. O Fundo
de Participacdo dos Municipios é uma das principais receitas recebidas por transferéncia dos
municipios, que sdo praticamente dependentes de tais transferéncias. Para tanto, este artigo
objetiva tratar sobre as receitas dos municipios, focando no sistema de rateio constitucional
entre os entes.

PALAVRAS-CHAVE: Finangas Publicas. Federalismo. Municipio. Transferéncias
Intergovernamentais. Fundo de Participacdo dos Municipios.

ABSTRACT

The Federalist State is characterized by the need to distribute resources among government
spheres, through so-called intergovernmental transfers. The Municipal Participation Fund is
one of the main revenues received by municipalities, which are practically dependent on such
transfers. Therefore, this article aims to deal with municipal revenues, focusing on the system
of constitutional apportionment between entities.

KEYWORDS: Public finances. Federalism. County. Intergovernmental Transfers. Municipal
Participation Fund.

1. INTRODUCAO

A disponibilizacdo da maioria dos servigos publicos a populacéo é de responsabilidade
dos municipios. Assim sendo, para custear tais prestacdes, 0s municipios dependem dos
recursos financeiros, suas receitas que compdem as finangas publicas municipais. Parte desta
receita € oriunda de origem proprias (tributos proprios e taxas dos servicos publicos) e
também de transferéncias federais e estaduais.

As receitas proprias sdo aquelas arrecadadas diretamente por meio dos impostos,
taxas, contribuicbes de melhorias e demais fontes. Estes valores que formam as receitas
proprias dos municipios se mostram, na maioria dos casos, abaixo do necessario para a

manutengdo da sua estrutura de gestdo, bem como uma infraestrutura publica a0 municipio e
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populacdo, precisando ser complementada pelas transferéncias dos outros entes federados.

Desta forma, as transferéncias estaduais aos municipios, estdo compostas na
arrecadacao dos impostos estaduais, quais sejam, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que séo
efetuados nos municipios. Assim, quanto maior for a arrecadacdo feita destes impostos dos
veiculos e transacOes realizadas no municipio, maior seré a participacdo nas transferéncias
estaduais para ele.

As Transferéncias Federais, por sua vez, compdem o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), que se demonstra como a maior transferéncia de recursos financeiros da
Unido para os municipios. Esta transferéncia foi criada para reduzir e equalizar as receitas

municipais frente a arrecadacgéo realizada pela Unido e Estados, conforme se demonstra na

tabela a seguir (CNM, 2012):

TIPO FATO GERADOR TRANSFERENCIA
1SS A prestacdo por empresa ou profissional
< autbnomo de servico constante da lista (CTN).
X | IPTU A propriedade, 0 dominio util ou a posse de 100% do total
\% bens moveis. arrecadado no
@ | ITBI A transmissdo de bens inter-vivos. préprio municipio
O [ Taxas Custear 0s servigos disponiveis a sociedade.
Contribuicdes | Decorrente de obras publicas.
A saida e a entrada de mercadorias em | 25% da arrecadacdo
- | ICMS estabelecimentos comerciais, industriais ou | no municipio
5‘: produtores
<DE A propriedade de veiculos automotores.
= IPVA 50% da arrgc,aQa(;éo
L no municipio
IR: Toda renda proveniente do rendimento do
capital, do trabalho ou de ambos, e todo
FPM (IR + acréscimo ao patrimonio das pessoas fisicas ou | 23,5% de IPI + IR
IPI) juridicas. (liquido)
<—(' IPI: Producdo que sai do estabelecimento
5 industrial.
Q Ressarcimento aos estados exportadores. 25% aos municipios
L ipr - que se localizam em
Exportagéo Estados e
exportadores
FEX Auxilio financeiro de estimulo as exportacdes 2506 a0s municipios
(eventual).
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Contribuicdo que incide sobre importacdo e | Dos 25%
comercializacdo de combustiveis. transferidos aos
Cide Estados, 25% sdo
repassados aos
municipios
Propriedade, o dominio util ou a posse de | 50% ou 100% (por
ITR imovel localizado fora da zona urbana do | meio do Convénio
Municipio. ITR)
CFEM Utilizacdo econdmica pela exploracdo de | 65% da arrecadacédo
recursos minerais. no municipio
Destinados a indenizacdo dos Estados e dos | 20% para 0S
Municipios pelos danos econdmicos, sociais e | municipios néo
Royalties ecolégicos causados pela atividade de | produtores e 17%
exploracédo do petroleo. para municipios
produtores

Tabela 1 — Principais fontes de receitas do Municipio

Fonte: CNM, 2012.

2. TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS AOS MUNICIPIOS

Os recursos arrecadados através da competéncia tributaria nem sempre pertenceréo,
em sua integralidade, ao ente federativo tributante, pois poderdo ser objeto das transferéncias
intergovernamentais, ou seja, da reparticdo da totalidade arrecadada entre os entes politicos e
federados. (GADELHA, 2010, p. 86)

Muito embora cada ente federativo possua seus proprios tributos, Celso Bastos (1995,

p. 104) explicita:

“Tal principio € progressivamente abrandado diante da gradual mas sempre
crescente ampliacéo de transferéncias de parte da receita arrecadada em beneficio de
outras esferas governamentais. Destarte, nota-se que, embora rigorosa na definigao
dos tributos e competéncias tributarias o quadro é atenuado pela circunstancia de
que o produto da arrecadacao ndo fica necessariamente para os cofres da pessoa de
direito publico que o arrecadou.”

Desta forma, ha reparticdo do produto da arrecadagdo originada dos tributos entre a
Unido, Estados e Municipios, objetivando o desenvolvimento nacional e a diminuigdo das
diferencas regionais, tal como j& explicado anteriormente, pois, para compensar a fragilidade
econdmico-financeira dos Estados e Municipios em relagdo a Unido, institui-se 0 mecanismo
das transferéncias intergovernamentais da receita tributaria, por meio de partilha de parcelas
das receitas arrecadadas pela Unido e pelos Estados, onde o elemento essencial ndo é a
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dicotomia centralizagdo/autonomia, mas a garantia do desenvolvimento equilibrado da Uni&o
e dos entes federados. (BERCOVICI, 2003, p. 161/162)

As transferéncias originaram-se na Constituicdo de 1946, regulamentando-se somente
com a Constituicdo de 1988, que estabeleceu os critérios de partilha para promover, de fato, o
federalismo fiscal implantado em 1889 (com a instituicdo da Proclamacdo da Republica
‘Federativa’ do Brasil), e que tinha por objetivo estabelecer uma ordem federativa e de
divisdo de poderes e competéncias, embora isso s6 viesse a ocorrer, de fato, cem anos depois
com a Constituicdo Federal de 1988. (STN, 2013)

Ha trés critérios que distinguem as transferéncias intergovernamentais. Quanto a sua
natureza, as transferéncias se classificam em obrigatdrias, automaticas ou constitucionais,
quando ja estiverem previstas na Constituicdo, devendo ser, entdo, automaticamente
transferidas as receitas tributarias para o0s entes especificados, independentemente da
existéncia de autorizacdo, como, por exemplo, nas transferéncias previstas nos arts. 157 a 159
da CRFB/1988. Também podem ser transferéncias discricionarias ou voluntarias, quando
dependem de decisdo da autoridade, podendo se modificar conforme as circunstancias, como
exemplo, temos as realizadas mediante convénios. (DI PIETRO In: CONTI, 2004, p. 71)

Também podem existir situacbes em que as transferéncias governamentais se
apresentam como mistas, com uma primeira etapa com a previsdo constitucional de forma
obrigatéria que um ente repasse a outro ente, e uma segunda etapa na qual este ultimo ente
que recebeu o repasse, fica responsabilizado de transferir parcela a outros entes federados.
Como exemplo, temos os Fundos de Financiamento das Regides Norte (FNO), Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste (FCO), os quais possuem uma primeira fase cuja transferéncia é
obrigatdria, sendo estatuido no art. 159, I, ¢, da CRFB/1988, e uma segunda fase consistente
na distribuicdo da receita, a qual é realizada com base em programas de financiamento ao
setor produtivo a serem previamente analisados e aprovados pelo érgédo competente.

Quanto ao destino dos recursos, as transferéncias podem ser classificadas como
vinculadas/condicionadas e ndo vinculadas/incondicionadas. Para aquelas, existe o repasse
dos recursos as unidades federadas com destinacao especifica afetada, onde a receita deve ser
aplicada em determinada atividade, fundo ou servi¢o publico especifico, como o Fundo de
Manutengdo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), o Sistema Nacional de Salde etc. J& estas, as ndo vinculadas, se caracterizam
pelo repasse dos recursos as unidades federadas sem que haja destinagdo especifica, havendo

plena autonomia para sua utilizagdo, como nos Fundos de Participacdo dos Estados e do

revistaonline@unifia.edu.br Pégina 15



Revista Direito em Foco — Edicéo n° 13 — Ano: 2021

Distrito Federal e do Fundo de Participagdo Municipal (FPM), previstos no art. 159 da
CRFB/1988.

Quanto a forma, as transferéncias poderdo ser diretas, que ndo precisam de
intermediacdo, e indiretas, quando dependem da realizacdo de fundos, como no Fundo de
Participacdo dos Municipios.

Hé& ainda o critério da cooperacdo ou dos entes envolvidos nas transferéncias, em
virtude do federalismo, classificando-se em cooperacdo vertical, quando o repasse dos
recursos ocorre entre entes de grau diferente, e a cooperacdo horizontal, quando a
transferéncia se da entre entes politicos do mesmo grau. (CONTI, 2001, p. 40)

Além dessas classificacbes supracitadas, ainda se prevé mais trés modalidades de
transferéncias intergovernamentais: as devolutivas, as redistributivas e as compensatorias. As
devolutivas se apresentam como aquelas receitas devolvidas aos entes que possuem relacéo
direta com o fato gerador da tributacdo, como no Imposto sobre Veiculos Automotores
(IPVA), de competéncia dos Estados-membros, em que se repassa 50% (cinquenta por cento)
do arrecadado para os Municipios onde os veiculos foram licenciados, conforme o art. 158, |
da CRFB/1988. Igualmente, temos o Imposto Territorial Rural (ITR) e o Imposto de
Operac6es Financeiras (IOF) sobre o ouro, conforme previsto nos arts. 153, 85° e 158, 11 da
CRFB/1988. As redistributivas sdo distribuidas aos Municipios e Estados de acordo com
critérios vinculados a promocdo do equilibrio econdmico entre os entes. Finalmente, as
compensatdrias sdo as receitas transferidas como compensacao de perdas de receita dos entes
politicos, como, por exemplo, no caso da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico sobre a Importacdo e Comercializacdo de Petr6leo e seus derivados, gas natural,
alcool e combustivel (CIDE-combustiveis), em que parte da receita se repassa para 0S
Estados, para compensar a perda do Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS), pela instituicdo de imunidade de imposto sobre mercadorias destinadas
ao exterior, conforme art. 159, 111 da CRFB/1988. (PRADO, 2006, p. 33-43)

Tais transferéncias intergovernamentais ndo sao inovacao da CRFB/1988, pois desde a
Constituicdo Federal de 1934, mesmo que de forma timida, j& eram previstas, sob a forma
obrigatéria e automatica. O Imposto de Industria e Profissdes, que era de competéncia dos
Estados, deveria ser compartilhado com os Municipios em partes iguais, bem como, o produto
dos impostos residuais da Unido ou Estados, deveriam ser compartilhados entre os trés entes
federados. (CONTI, 2001, p. 62-63)
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A Constituicdo Federal de 1937 ndo trouxe inovacgdes quanto as transferéncias. No
entanto, a Constituicdo de 1946 sim, determinado que houvesse o repasse de 10% da receita
do imposto de renda da Unido aos Municipios, com o compartilhamento de 60% da receita do
imposto sobre os combustiveis com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ainda
houve a Emenda Constitucional n.° 05 de 1961, que alterou a Constituicdo de 1946,
aumentando para 15% a participacdo dos Municipios sobre a receita da Unido oriunda do
imposto de renda. (CONTI, 2001, p. 64)

Desta forma, constata-se inimeras modificacdes no sistema de transferéncias
intergovernamentais nas Constituicbes, sempre trazendo uma mudanca gradual no
federalismo fiscal, inicialmente centralizado e posteriormente migrando-se para um possivel
federalismo fiscal cooperativo e de integracao.

Na vigente Constituicdo Federal, percebe-se a existéncia de transferéncias
intergovernamentais diretas e indiretas, condicionadas e incondicionadas, conforme previsto
nos arts. 157 a 159.

No art. 157 da Constituicio Cidadd, discrimina-se as transferéncias

intergovernamentais automaticas, diretas e incondicionadas aos Estados e do Distrito Federal:

a) o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza (IR), incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

b) 20% do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir sob a competéncia
residual (art. 154, 1);

c) 30% da receita do Imposto sobre Opera¢des Financeiras (IOF) incidente sobre o ouro
como ativo financeiro, nos moldes do art. 155, 85°, |

d) 10% da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), proporcional ao

valor das exportacdes destes produtos, conforme previsto no art. 158, I1.

Ja no art. 158 da CRFB/1988 estdo previstas as transferéncias intergovernamentais

automaticas, diretas e incondicionadas aos Municipios:

a) O produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza (IR), incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,

suas autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;
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b) 50% do produto de arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural (ITR), relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese
da opcdo a que se refere o art. 153, 84, 1ll;

c) 50% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) licenciados em seus territorios;

d) 25% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS);

e) 70% da receita proveniente da incidéncia do Imposto sobre Operagdes Financeiras
(10F) sobre a operacéo de ouro;

f) 25% da arrecadacgé@o do IPI pelos Estados (10%), relativos as exportacdes de produtos

industrializados.

No art. 159 da Constituicdo, regulam-se as transferéncias intergovernamentais

automaticas:

a) Os Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (art. 159, I, a);

b) Os Fundos de Participacdo dos Municipios (art. 159, I, b);

c) Os Fundos de Participacdo do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro Oeste
(FCO).

Nos demais dispositivos, a CRFB/1988 prevé diversas espécies de Fundos, como o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF (art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias —
ADCT), o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (art. 79 a 83 do ADCT) e o Fundo
Nacional de Saude (art. 77 do ADCT).

2.1 O Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM

O FPM, conforme relatado, € um dos exemplos de transferéncias intergovernamentais
constitucionais e se refere as transferéncias incondicionais da Unido para os municipios.
Assim, a Secretaria do Tesouro Nacional (2013) explica que a origem do FPM se deu na
Constituicdo Federal de 1946, quando se destinava 100% do Imposto de Renda aos

municipios e a distribuicdo dos recursos aos municipios era feita em partes iguais. Ainda
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havia a obrigatoriedade de que 50% deste repasse fosse gasto em beneficio de atividades
agricolas, trazendo caracteristica de condicionalidade.

Em 1965, foi reformulada a Constituicdo e as transferéncias, buscando a reducgéo das
disparidades na renda dos municipios, com a devida descentralizacdo do IR e do IPI. Neste
ano, as transferéncias do FPM se compunham de 10% do Imposto de Renda e do Imposto
sobre Produtos Industrializados, menos as reducdes, deducgdes e incentivos fiscais da época. O
Codigo Tributario Nacional de 1966 foi a norma que regulamentou a transferéncia, no
entanto, sua efetivacdo sé ocorreu em 1967, com a transferéncia realizada a cada decéndio
(periodo de 10 dias) de cada més. A Constituicdo de 1988, conforme ja explanado, ratificou o
FPM, aumentando para 22,5% da arrecadacdo liquida do IR e do IPI.

Neste interim, sobreveio a Emenda Constitucional n.° 55, de 20 de agosto de 2007, em
gque 0s municipios passaram a receber um adicional de 1% do FPM, entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano. Tal adicional foi implementado com a pretensao
de auxiliar no planejamento do encerramento do ano e pagamento do 13° salario dos
servidores publicos municipais.

A Unido, atualmente, transfere do total arrecadado, 48% para as sub-esferas
administrativas, com 21,5% de repasse aos Estados e Distrito Federal e 23,5% aos
Municipios. Os outros 3% sao destinados para os Fundos das regibes Norte, Nordeste e
Centro Oeste, para emprego no setor produtivo.

O coeficiente que norteia o valor repassado para cada municipio, € distribuido
conforme célculo realizado com base em alguns critérios: a populacdo, a regido a qual o
municipio pertence e a renda per capita. O coeficiente aumenta de acordo com o tamanho
populacional, entretanto, municipios com o mesmo nimero populacional mas localizados em
estados e regides diferentes, podem receber transferéncias diferenciadas. (STN, 2013)

Estes critérios que compdem o embasamento para o calculo de repasses do FPM, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é quem se responsabiliza por realizar as
informacGes do quantitativo populacional e da renda per capita de cada municipio, sendo que
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) cabe, tomando como base as informac@es colhidas e
disponibilizadas pelo IBGE, calcular o coeficiente de participacdo de cada municipio,
conforme disposto no Decreto 1.881/1981. (CNM, 2012)

Assim, o FPM se distribui de acordo com a classificacdo dos municipios e do

montante do FPM, onde:

1) 10% se direciona as capitais dos Estados;
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2) 86,4% aos municipios do interior;

3) E o restante de 3,6% constitui o Fundo de Reserva, que se destina a distribuicéo entre

0s municipios do interior com mais de 142.633 habitantes. (STN, 2013)

O FPM e calculado para os municipios de acordo com critérios de faixa populacional,

definindo-se os coeficientes que vdo de 0,6 a 4,0 , conforme a tabela a seguir. Destarte, 0

menor coeficiente é de 0,6 das receitas, para municipios que tenham até 10.188 habitantes. O

coeficiente intermediario, constante de 2,0 , destina-se aos municipios que tenham entre

44.149 a 50.940 habitantes. O maior coeficiente, de 4,0 , é destinado para municipios com

mais de 156.216 habitantes. Para ilustrar, segue Tabela dos Coeficientes por faixa de

habitantes:

Tabela 2 — Coeficiente por faixa de habitantes para FPM Interior

Faixa de Habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 2 50.940 2,0
De 50.941 2 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71.317 2 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3,4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Acima de 156.216 4,0

Fonte: STN, 2013
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Para o célculo do FPM dos municipios localizados no interior, é considerado a
populacdo dos municipios, a popula¢do dos Estados e a populacdo do pais. A STN apresenta
em tabela a participacdo dos Estados, classificando os que mais tem participacdo e 0s que tem
menos no total distribuido aos municipios. Os Estados que possuem maior participacdo, S&o
Paulo, Minas Gerais e Bahia, sdo 0s que possuem maior nimero de municipios e populacédo

nas suas respectivas regides.

Tabela 2 — Participacdo dos Estados na distribuicédo do total do FPM

ESTADO Participacao % Posicéo
Séo Paulo 14,2620 1°
Minas Gerais 14,1846 2°
Bahia 9,2695 3°
Rio Grande do Sul 7,3011 40
Parana 7,2857 50
Amazonas 1,2452 22°
Rondonia 0,7464 23°
Acre 0,2630 24°
Amapa 0,1392 25°
Roraima 0,0851 26°
Distrito Federal? 0,0 27°

Fonte: STN, 2013.

Ja para calcular o FPM destinado para as capitais dos Estados e o fundo de reserva,
calcula-se o fator populacdo e fator renda. Aquele primeiro fator se obtém calculando-se a
relacdo entre a populacdo da capital e a soma das populacdes de todas as capitais, para, em
seguida, se calcular o fator resultante.

Tabela 3 — Fator Populacéo

Populagdo do Municipio / Populacéo de
) Fator
Referéncia

Ate 2% 2

2 O Distrito Federal ndo possui participagdo na distribuicdo, tendo em vista que é a menor unidade da federacéo e
a Unica que ndo possui municipios, pois € dividida em 31 regides administrativas.
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Acima de 2% até 2,5% 2,5
Acima de 2,5% até 3,0% 3
Acima de 3,0% até 3,5% 3,5
Acima de 3,5% até 4,0% 4
Acima de 4,0% até 4,5% 4,5
Acima de 4,5% 5

Fonte: STN, 2013

Quanto ao fator renda per capita, calcula-se dividindo a renda per capita nacional pela
renda per capita do Estado em que esta sediada a capital, para, apos, dividir-se o resultado por
100 (cem), utilizando o valor encontrado para o Fator renda.

Tabela 4 — Fator Renda Per Capita

Inverso do Indice de Renda Per Capita do Etado (%) Fator
Até 0,0045 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 1
Acima de 0,0110 até 0,0130 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 2
Acima de 0,0220 2,5

Fonte: STN, 2013.
Assim sendo, encontrando-se os fatores populacéo e renda, € multiplicado os dois
indices para, posteriormente, calcular a participacdo de cada capital, representando-se pela

seguinte férmula:

{[(Fator Populagédo x Fator Renda) / Y (Fator Populagao x Fator Renda)] x100}
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Quanto a distribuicdo do FPM, utiliza-se o critério de destinar-se 10% para 0s
municipios que sdo capitais dos seus respectivos Estados, 86,4% para 0s municipios do
interior dos Estados, e para 0s municipios com populacdo superior a 142.633 habitantes ha
complementacéo de 3,6%.

Tabela 5 — Divisdo do FPM segundo critérios de distribuicdo

O FPM é composto por 23,5% do IR e IPI

10% as Capitais

86,4% aos
municipios do
interior

3,6% de Reserva

Distribuicéo dos
recursos do FPM

Inversamente
proporcional a renda
per capita.

Diretamente
proporcional a
populacdo.

Segundo o tamanho
da populacéo, com
limites maximos e

minimos.

Diretamente
proporcional a
populacéo.

Inversamente
proporcional a renda
per capita.

Diretamente
proporcional a
populacdo.

Fonte: TRISTAO, 2003

Hodiernamente, o FPM apresenta vinculacdes de obrigatoriedade como condicdes,
onde encontramos que, do valor total bruto das transferéncias, 20% sdo para o Fundo de
Educacdo Basica (FUNDEB), 15% para o Sistema Unico de Satde (SUS) e 1% para o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Destarte, 64% das
transferéncias ndo possuem condicdo vinculada obrigatéria de destinacdo, enquanto 36%
possui vinculagdo pré-estabelecida.

Os valores totais do FPM poderdo sofrer alteracdo, desde que haja a criacdo de novos
municipios no Brasil, se houver variacdo de habitantes nos municipios (com aumento ou
diminuicdo) e, bem como, pelo crescimento ou decréscimo da arrecadacdo dos impostos que
compdem a formacdo do Fundo. Caso se criem novos municipios, tal situacdo ocasionara a
alteracdo da cota dos demais municipios, pois reduzird o valor do FPM a se repassar. Quanto
a quantidade populacional, caso haja reducdo do seu quantitativo no municipio, o repasse
também se reduzira.

Nisto reside um importante fato ocorrido no ultimo censo demografico do IBGE em
2010, pois apontou que na maioria das cidades houve decréscimo populacional desde o censo
de 2000. Essa constatacdo trouxe a diminui¢do dos repasses do FPM aos municipios, com a

discusséo pelos seus representantes se houve realmente a diminuicdo das populacfes nesse
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periodo ou se no censo de 2000 houve uma afericdo irreal, apenas para que houvesse mais
beneficios do FPM com base no nimero obtido. (SANTOS; SANTQOS, 2014)

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil precisa repensar o pacto federativo como forma de garantir um espago mais
justo aos Municipios. A valorizacdo do territorio local reforca a premissa de que temos de
pensar globalmente, mas agir localmente. Estudos realizados demonstram que de cada R$
100,00 (cem reais) produzidos, R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) vdo para a Unido, R$ 22,00
(vinte e dois reais) para os Estados e apenas R$ 13,00 (treze reais) aos Municipios. Necessita-
se inverter essa logica, passando 0 maior quinhdo aos Municipios e Estados. N&o se vislumbra
outra forma de melhoria de vida para toda a sociedade.

Para efetiva autonomia municipal é imprescindivel que se totalize a autonomia
financeira, a fim de sustentar as demais competéncias do ente, sem que dependa
economicamente dos demais. Tal situacdo se revela corriqueira no que concerne ao
Municipio. Embora ao longo dos anos os Municipios tenham atingido mais parcelas em
razdo das transferéncias intergovernamentais, tal ganho financeiro ainda ndo é capaz de
satisfazer todas as necessidades de tal integrante federativo, de forma a persistir uma ‘tutela’
que afeta o cerne do principio federativo e o enfraquece, a medida que minimiza a
autonomia por meio da equivocada politica de reparticdo de rendas.

O que se percebe € que o processo de descentralizacdo foi acelerado sob a crise fiscal
do Estado brasileiro nos anos 1980 e 1990, como estratégia de reducdo dos gastos sociais do
governo federal, e assim, a descentralizacdo aconteceu ao sabor das pressdes dos entes
federados. Por um lado, o governo federal e suas burocracias lutando pela manutencdo do
controle politico e financeiro sobre os servicos e transferindo responsabilidades para os
Estados e Municipios. Por outro lado, governadores e prefeitos, fortalecidos pelo voto direto,
procurando extrair do governo federal o maximo de recursos tributarios desvinculados de
qualquer responsabilidade de gasto em areas sociais pré-determinadas. A luta dos entes
federativos no interior do processo de descentralizacdo se mostra coerente com a logica
predatéria do modelo federativo brasileiro, tendo como resultado a desresponsabilizacdo
maxima que cada um pode alcancar.

As desigualdades regionais que dividem o pais em varios paises, e que embalam
sonhos de emancipacdo das regides mais ricas, se constituem em forte empecilho a

descentralizacdo politico-administrativa dentro do modelo de universalizagdo das politicas
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sociais. A acentuada diferenca tributaria entre os municipios do Centro Sul e os do Norte e
Nordeste, gerada pela grande desigualdade na distribuigéo espacial das atividades econdmicas
e da renda entre as regides. Acrescenta-se ainda, a relagdo desigual entre centro e periferia
explicitada na grande concentracdo de recursos financeiros e humanos nas regides
metropolitanas, em contraste com a escassez ou auséncia desses recursos nos municipios do
interior.

Na realidade pratica brasileira, os Unicos entes federativos sdo a Unido e os Estados-
membros, excluidos 0os Municipios. Estes ndo fazem parte da Federacdo, e sim Estados a
perfazem.

Desta forma, da constatacdo desta pesquisa, se conclui que o Brasil ndo efetivou as
conquistas de um verdadeiro Federalismo Cooperativo, eis que:

a) permanece a instabilidade financeira em virtude da disparidade entre as receitas
municipais proprias e suas atribui¢cdes, notadamente, tendo em vista o fenémeno da
descentralizacdo de encargos publicos para 0 Municipio e a centralizacdo na
distribuicdo das competéncias tributarias;

b) os Municipios ndo tém representacdo legislativa no senado federal, assim, nao
participam de modo direto das decisbes na formacdo da vontade nacional tal como
ocorre com 0s estados-membros. Em razdo dessa opcao brasileira 0os municipios sao
atingidos por politicas econémicas e tributarias decididas no legislativo federal e que
interferem em sua autonomia financeira, especialmente, na reducdo das transferéncias
intergovernamentais.

c) as transferéncias financeiras voluntarias ndo tém sido destinadas de acordo com um
critério técnico, mas, por outro lado, vém se constituindo em privilégios para a base

governista.

A dependéncia econémica dos Municipios se comprova através de estudos econdmico-
financeiros, incidindo, assim, na mitigacdo da autonomia prevista constitucionalmente ao ente
municipal.

Mediante isso, constata-se que a famigerada Federacdo Cooperativa nacional ainda
ndo se consolidou entre os entes federados, pois 0 Municipio é um ente umbilicalmente
dependente dos demais entes, em virtude da sua hipossuficiéncia econémica.

A hipossuficiéncia do Municipio se apresenta devido as escolhas do federalismo fiscal
brasileiro, em parte, embasadas na forma centrifuga em que ocorreu a formacgdo federativa

brasileira, ou seja, primou-se pela capitalizacdo de competéncias tributarias da Unido, que
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apos auferir as rendas, deve repartir os resultados entre os demais integrantes da Federacdo, e
como acima consignado, nessa operagdo deve se guiar por critérios técnicos que levem a
equidade entre os entes de acordo com o federalismo cooperativo.

Para suplantar as transferéncias intergovernamentais, uma alternativa possivel aos
Municipios para a consecucdo de suas competéncias materiais seriam as formacGes de
Associacbes, Consorcios e os Convénios, que, no entanto, ndo sdo incentivados pelo poder
central da Uni&o ou dos Estados-membros.

Portanto, observa-se que, na auséncia da autonomia financeira, as outras autonomias

municipais ficam comprometidas, tornando-se apenas formalmente preconizadas.
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