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1 RESUMO

A Contabilidade Publica esta consolidada hd muitos anos e poucos estudos sdo direcionados a area de tesouraria,
pouco se sabe sobre ela que esta diretamente ligada as entradas e saidas de recursos, a investimentos e ao
cumprimento das leis orgamentarias. A Constituicdo Federal prevé diversos ordenamentos e dentre eles esta a
questdo orcamentaria que € regulamentada pela Lei 4.320 e Lei Complementar 101, trazendo com elas anexos
com modelos de contabilizacdo das receitas e despesas e modelos de apresentagéo de relatérios, visando com
que a Contabilidade Publica possa utilizar um modelo padréo, que ao final de todas as prestacdes de contas, em
todas as esferas publicas fosse possivel a consolidagéo das contas e atendimento as regras gerais e internacionais
da contabilidade. A Tesouraria tem diversas funcdes especificadas nestas e em outras leis e com isso surgiu o
questionamento acerca de qual seria o papel da tesouraria da Contabilidade Publica? Como este setor e seu
responsavel legal poderiam contribuir para uma Contabilidade Publica mais eficaz, e consequentemente ao
atendimento das previsdes legais? Ao procedermos a pesquisa bibliografica, apuramos que esse setor esta
diretamente ligado a execucdo orcamentaria, que dele depende o atendimento de muitas regras legais, como no
caso do atendimento da ordem cronoldgica e gestdo do fluxo de caixa. Numa perspectiva sistematica, a tesouraria
gera informagdes fundamentais para que a area de planejamento da Contabilidade Pablica possa elaborar seus
orcamentos para 0s proximos exercicios com precisdo, sendo uma indicagdo pratica que estas areas trabalhem
conjuntamente para obtengdo de melhores resultados.
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2 INTRODUCAO

A tesouraria cuida dos recursos financeiros de uma empresa, das entradas e saidas de recursos e também
dos investimentos, é através dela que todos os pagamentos e recebimentos sdo efetuados, portanto esta ligada a
boa gestdo das organizacles, que dependem da alocacdo correta dos recursos para terem seus retornos
financeiros ou de gestdo, como é o caso das organizac@es publicas que ndo tem finalidade lucrativa.

A tesouraria era vista de forma singular como o setor que pagava e recebia e ndo se envolvia no processo
de planejamento das empresas, hoje é possivel, com um olhar um pouco mais critico, perceber o quanto essa

area pode contribuir para o planejamento estratégico das empresas.
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As organizacOes publicas trabalham em busca de satisfazer as necessidades da populagédo, que anseia
por bons investimentos na salde, educacdo, infraestrutura e muito mais e ao gerir 0s recursos publicos precisa
seguir leis e regulamentos, entre eles citamos os de aspectos contabeis que é o foco deste trabalho, como: Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a Lei n® 4.320, de 17/03/64, que “estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracédo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal” e a Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, que “estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”.

Esses regulamentos sdo utilizados para moldar a forma como a Contabilidade Pablica é feita em todo o
territorio nacional e por meio delas é possivel fiscalizar a atuacdo efetiva dos gestores na administragdo dos
recursos publicos. Existem obrigatoriedades contébeis e fiscais que devem ser seguidas e prestadas contas como
em empresas privadas, porém existem obriga¢des que, diferentemente, nos érgaos publicos devem ser realizadas
por se tratar da gestdo de recursos publicos (dinheiro do povo).

Existem 6rgaos fiscalizadores como os Tribunal de Contas, Poder Legislativo, Ministério Pablico, entre
outros, que verificam periodicamente a execugdo orgcamentaria e financeira de cada 6rgéo publico, que nos dias
atuais mantém suas contas a disposi¢do de todos os cidaddos interessados, a partir das divulgacdes periodicas
das informacdes de gestéo fiscal e outros.

m cada 6rgdo existe um ou mais servidores designados como responsaveis pelo Servico de Informacao
ao Cidadao, instituido pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e existe ainda o Portal da Transparéncia,
criado pela Lei Complementar n® 131/2000, com o intuito divulgar em tempo real a receita e despesas de toda
entidade publica (com o prazo maximo de 24h). Neste portal é possivel acessar dados da Contabilidade Publica,
entradas e saidas de recursos, discriminacdo de gastos com salarios do servidores, licitagces, contratos,
concursos, empenhos, legislacdo, etc. Tudo isso para que 0s contribuintes acompanhem como esta sendo
efetuado a aplicacdo dos recursos publicos.

A tesouraria que controla o fluxo de caixa das empresas comeca a ser melhor entendida, quando se
entende que todos os pagamentos e recebimentos que sdo auferidos a empresa publica e langados em
conformidade com um planejamento prévio, que consta do PPA, LDO e LOA, e devem seguir classificacdes
previamente planejadas, para ndo ocorrer em punicées, pois na LRF consta que as despesas ndo devem incorrer
sem prévia autorizacao.

A exemplo de uma prefeitura municipal, que possui diversos segmentos de atua¢do, como saude,
educacdo, agricultura, gabinete entre outros. E para cada setor é destinado um montante de recursos que sao
previamente aprovados por leis, detendo de classificacOes distintas para que as despesas, daquele setor sejam
cobertas pelos recursos provenientes de orcamento proprio, ndo podendo por exemplo a tesouraria pagar um
empenho da salde com recursos da educagéo.

Neste sentido, faz-se necesséria a realizacdo de pesquisa sobre qual o papel da tesouraria na

Contabilidade Publica? Para responder os questionamentos sobre suas reais atribui¢des, sua aplicabilidade, tendo
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em vista a execugdo do orcamento e quanto a necessidade dessa area da contabilidade, atuar conjuntamente com
as areas de planejamento, tendo em vista que através da execucdo diaria de suas atividades de langamentos de
receitas e despesas € possivel gerar uma quantidade expressiva de relatorios (via sistema), que servirdo como

base para as tomadas de decis&o.

3 METODOLOGIA
A metodologia utilizada no presente artigo, é a pesquisa bibliogréafica em livros e artigos cientificos que
fornecam conhecimentos, que venham a ser (teis na elaboracdo de textos que apresentem com clareza o assunto

aqui abordado.

Esse entendimento também é compartilhado pelas autoras Lakatos e Marconi (2010):

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até
meios de comunicacao oral: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais: filmes
e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que
foi escrito ou dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, querem publicadas
quer gravadas.

3.1 ATESOURARIA

Para Hoji (2001, apud DAVANZO, 2004), “a Tesouraria ¢ uma das areas mais importantes de uma
empresa, pois, praticamente todos os recursos financeiros transitam por ela”. Este autor indica que a finalidade
bésica da Tesouraria implica em assegurar recursos e instrumentos financeiros necessarios para a manutencao e
viabiliza¢éo dos negdcios.

De acordo com Fama (1999, apud ZANCHIN, 2002), a tesouraria tem como propo6sito instrumentalizar
0 acompanhamento dos recebimentos e pagamentos diérios, disponibilizando informacGes gerenciais da
tesouraria, para prover em caixa ou nos bancos recursos suficientes para 0s compromissos diarios. As sobras
podem ser aplicadas em recursos de curto prazo e as faltas podem ser supridas com recursos captados no
mercado, junto a instituicGes financeiras; e nas grandes empresas, sdo também captadas por meio de emisséo de
papéis de curto prazo no mercado de capitais, bonds e commercial papers.

A tesouraria abrange controles de informag6es financeiras oriundas de todos os departamentos ou
setores da empresa/instituicdo. A interface entre os diversos setores da empresa converge em informacdes
financeiras na tesouraria. As vendas ou repasses gerardo contas a receber, as compras ou pagamentos gerardo

contas a pagar e estas invariavelmente transitam por contas bancarias, nas quais se faz os devidos controles de
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débitos avisados, estornos, cheques emitidos, compensados, devolvidos, apresentados o0s respectivos saldos
(ZANCHIN, 2002).

A Treasury Management Association - TMA (Associacdo de Gestéo de Tesouraria) aponta que o papel
da tesouraria deve abranger todas as tarefas tradicionalmente relacionadas a gestdo financeira da
instituicdo/6rgdo/empresa (MASSON, 1995, apud DAVANZO, 2004). Entretanto, a definicdo de gestdo
financeira foi expandida para englobar aspectos além daqueles simples de curto prazo relativos a gestdo de caixa.
Assim, em seu sentido mais amplo, a gestdo financeira de uma tesouraria pode abranger uma extensa gama de
responsabilidades e tarefas que vai desde a definicdo de estrutura de capital, passando pela gestdo de risco e
podendo chegar até assuntos envolvendo quest6es tributarias e legais (DAVANZO, 2004).

Vieira, Ferreira e Santos (2018), definem a tesouraria como uma das areas mais importantes da estrutura
organizacional. Sendo que compreende os fluxos dos processos financeiros relativos a contas a pagar e contas a
receber da instituicdo, os processos de cobrancas e investimentos, a gestao de capital de giro e fluxo de caixa.

Os processos financeiros desenvolvidos na tesouraria devem garantir a salvaguarda dos ativos liquidos
e estabelecer fluxos operacionais que assegurem a otimizagdo dos procedimentos adotados, 0 que possibilita
tomada de decisdes tempestivas e um planejamento financeiro adequado a realidade da instituicdo (VIEIRA,
FERREIRA E SANTOS, 2018).

Desta forma, na Gestdo Publica, diante da complexidade e necessidades inerentes, tem-se que a
tesouraria € uma das mais valiosas formas de controle, organizagcdo e planejamento, uma vez que as mais
variadas decisfes dos administradores dependerdo do trabalho da tesouraria, tais como: registros, langamentos,
pagamentos, apropriacdo correta das fontes de recursos.

Compreende-se que o setor de tesouraria detém as informagdes financeiras de todos os setores da
organizacdo, sendo ela publica ou privada. Esta complexidade e abrangéncia implica em um grau de organizacdo
e controle muito grande, que para tanto se faz necessaria a integracao entre tesouraria, contabilidade, arrecadacdo

e tributacdo.

3.2 O TESOUREIRO

Diante de todos os aspectos apreciados na definicdo de tesouraria, denota-se que o papel do tesoureiro
é de suma importancia para uma gestdo de tesouraria eficaz, uma vez que contribui substancialmente para o
adequado funcionamento e planejamento da instituicéo.

Basicamente o tesoureiro ou responsdvel pelo setor desenvolve um trabalho de controle de
recebimentos, pagamentos, operagdes bancarias e disponibilidade financeira. No que concerne ao setor publico,
para cumprir integralmente as normativas legais, em um modelo ideal, a tesouraria deve adotar instrumentos de
controle da rotina, que permita projetar de forma temporal todas as receitas e despesas de todas as fontes de

recursos.
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N&o obstante, hd uma série de elementos envolvidos e que devem ser observados ao longo do processo
para que haja efetividade e eficiéncia, tais como: Controle dos recebimentos (receitas); Controle dos saldos
bancarios por contas/banco/fontes de recurso; Emissdo de notas de empenho; Verificacdo do cadastro do credor
na emissdo do empenho (Raz&o Social, CNPJ, endereco, inscricdo estadual, banco, agéncia, conta bancéria);
Verificacdo da regularidade das certiddes (INSS e FGTS); Acompanhamento da execucdo financeira dos
contratos; Liquidacdo virtual; Conferéncia e tributacdo de notas fiscais enviadas para liquidacdo; Emissao de
notas de despesa extra orcamentaria para registro de retengdes; Execucédo de pagamentos (financeiro e contabil);
Conferéncia bancaria (conciliacdo); Elaboracdo de demonstrativo de saldos financeiros por grupos de contas;
Acompanhamento da execugdo orcamentéria por fonte de recurso (se existe saldo na fonte de recurso —
arrecadado x empenhado); Apuracdo do PASEP e emissao de guia de recolhimento para pagamento (encaminhar
comprovante para a Contabilidade fornecer as informacfes a RFB através da DCTF); Executar a anélise das
prestacBes de contas de adiantamentos; Elaborar proje¢éo de fluxo de caixa; Projetar e realizar agdes para suprir
eventuais insuficiéncias financeiras; Elaborar o Planejamento de Tesouraria; Coordenar reunides e apresentar
resultados a Diretoria; Arquivar e organizar documentos.

Promover um planejamento para o uso do or¢camento publico exige o desenvolvimento de estratégias
baseadas na realidade local, ou seja, do municipio em que o tesoureiro atua. Este profissional deve atentar-se e
repassar aos funcionarios do setor a importancia de se trabalhar com o PPA, a LDO e principalmente a LOA,
que trds o orcamento disponivel para ser executado dentro do exercicio financeiro. Deve também repassar as
secretarias a movimentacdo das receitas, para que sejam aplicadas corretamente as despesas fixadas na LOA,
observando o que consta na legislacao.

Croppelli (1998, apud ZANCHIN, 2002) afirma que os administradores financeiros, para serem bem-
sucedidos, precisam se envolver com as mudancas que ocorrem constantemente no campo das finangas, devendo
adotar métodos mais sofisticados que os permita planejar melhor em um clima de crescente competitividade.
Precisam se envolver efetivamente nas mudancas que ocorrem dentro e fora da instituicdo em que trabalham.
Estes profissionais sdo responsaveis pelo reconhecimento e respostas de fatores nos diversos ambientes, sejam
eles publicos, privados ou financeiros.

Neste ponto, faz-se importante destacar a necessidade da formacgéo continuada para tesoureiros atuantes
em Orgdos publicos, visto que o conhecimento acerca do tema estd em constante evolugdo, bem como as
tecnologias disponiveis e necessarias a gestao de tesouraria eficiente.

Os profissionais da &rea de tesouraria, de instituicdes publicas e empresas, principalmente aqueles que
atuam em organizacGes de pequeno porte, podem utilizar ferramentas de computacao para monitorar os controles
exigidos na gestéo de tesouraria. Planilhas eletronicas, banco de dados, editores de texto e demais aplicativos de
informética, quando bem elaborados, podem servir de instrumento para o tesoureiro criar um planejamento
financeiro de curto prazo (ZANCHIN, 2002).
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Atualmente com o processo de globalizagdo e informatizacdo dos processos torna-se quase improvavel
a nao utilizacdo de programas na administragao e na gestéo de tesouraria, pois eles se tornaram facilitadores no
planejamento estratégico das entidades.
3.3 O FLUXO DE CAIXA

Para Vieira, Ferreira e Santos (2018) o fluxo de caixa € uma das principais ferramentas de controle dos
ingressos financeiros e das saidas. Por meio dele pode-se integrar os processos financeiros que ocorrem na
tesouraria, acompanhar a projecdo de pagamentos e fontes de recursos. Para ilustrar a interacdo das contas a
pagar e receber os autores elaboraram a imagem abaixo que exemplifica o funcionamento do fluxo de caixa em
uma empresa comercial.

Zanchin (2002), afirma que “O fluxo de caixa abrange o estudo da volatilidade, além de prever e orgar.
O estudo desta volatilidade do fluxo de caixa estabelece uma relagdo com a margem de erro da previsdo do fluxo

de caixa”.

3.4 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Haddad (2010), descreveu que além das demonstracdes exigidas pela Lei n. 4.320/64, por meio da NBC
T 16.6 foram introduzidas a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo do Resultado Econdmico.
Sendo que a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar cenarios de fluxos futuros de
caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da capacidade de manutengdo do regular
financiamento dos servicos publicos.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e evidenciar as
movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos fluxos de operacdes, investimentos e financiamentos.

Haddad (2010), descreve os fluxos de operacdes, investimentos; e financiamentos, conforme segue:

O fluxo de caixa das operacBes compreende 0s ingressos, inclusive decorrentes de receitas
originarias e derivadas, e 0s desembolsos relacionados com a acdo publica e os demais fluxos
que ndo se qualificam como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicéo e a alienacdo de
ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacéo de adiantamentos ou
amortizagdo de empréstimos concedidos e outras operagfes da mesma natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a amortizagao
de empréstimos e aos financiamentos (HADDAD 2010).

3.5 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica é uma das areas de atuacdo da Contabilidade, ela é voltada somente as pessoas

juridicas de Direito Publico, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias, sendo
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aplicada nesses 6rgdos de acordo com os dispositivos da Lei n°. 4.320/1964 e da Lei Complementar n°. 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal.

Um dos principais objetivos Contabilidade Publica é proporcionar aos gestores dados referentes aos
resultados atingidos e as caracteristicas de espécie or¢camentéria, financeira, econdémica e fisica do patriménio

do 6rgdo publico e suas variagoes.

De acordo com KOHAMA (2010) a Contabilidade Publica é:

um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem por objetivo captar, registrar,
acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situacBes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e respectivas autarquias, [...]

Respeitando a forma como as organizagGes publicas foram instituidas, ndo visando lucro mas sim o
atendimento as necessidades e obrigacdes do estado. Aplicando-se a elas apenas o que é previsto na lei.
Diferentemente das empresas privadas que podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, as empresas publicas s6
podem fazer o que a lei prevé e com base nisso expomos a seguir as leis com foco na contabilidade publica.

3.6 A Lei 4.320/1964

A lei instituiu normas gerais de contabilidade publica, diretrizes para a elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, estados, municipios, Distrito Federal e respectivas autarquias e fundacoes.
Fixando como por exemplo, procedimentos uniformes para o orcamento publico em todas as esferas do governo,
padronizando a classificagio de receita e despesa (AGENCIA SENADO, 2014).

A Lei 4.320/1964 também é conhecida como Lei Geral de Orgamentos, Lei de Normas Gerais de Direito
Financeiro ou ainda Lei de Contabilidade Publica (AGENCIA SENADO, 2014).

Cabe aqui uma ressalva quanto a origem da palavra “or¢amento”, que segundo Lunkes (2009) tem sua
origem atrelada a uma bolsa de tecido chamada fiscus e utilizada pelos antigos romanos para coletar os impostos.
Mais tarde, a palavra foi utilizada para denominar as bolsas da tesouraria e também os funcionarios que as
usavam.

Vé-se, entdo, que a origem da elaboragdo do orcamento estava diretamente ligada & gestao da tesouraria,
e que 0s eventos que deram origem ao orgamento publico, tiveram como base a programacao dos valores a serem
recebidos “as receitas” e as obrigagdes a serem pagas “as despesas”.

Muito se evoluiu na tesouraria, area que cuida das entradas e saidas do dinheiro, mas a busca pela

maxima eficiéncia na utilizacdo dos recursos permanece a mesma, e a Lei n°4.320/64, veio para ajudar na
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elaboracdo dos orgamentos e demonstrar as melhores técnicas, que devem ser seguidas de maneira uniforme em
todo o territorio nacional.

De acordo com a Lei n°4.320/64 é possivel verificar a importancia da tesouraria na contabilidade
publica, tendo em vista que ela fard os lancamentos de receitas e despesas.
3.7 A LEI COMPLEMENTAR 101/2000

Complementando previsdes da Constituicdo Federal de 1988, e a Lei n°4.320/64, buscando uma agéo
planejada e transparente da elaboragcdo do orgcamento, surge a Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000, que
passou a ser chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com Bezerra Filho (2008), a Lei de Responsabilidade Fiscal destaca o planejamento como
instrumento de uma efetiva geréncia, o controle prévio e concomitante, a transparéncia e democratizagéo das
informacgGes e a responsabiliza¢do por descumprimento de metas e limites.

Visando garantir a transparéncia, ressalta a contabilidade na condicdo de fator fundamental & producéo
e divulgacéo das informagdes para tomada de deciséo e para o conhecimento, por parte da sociedade, conforme
destacam os arts. 50 a 55 da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000, que dispdem, no seu conjunto, sobre a
escrituragdo contabil, consolidagéo das contas das esferas de govemo e da elaboracéo de relatorios da execugédo
orcamentéria e de gestdo fiscal (BEZERRA FILHO, 2008).

Ainda de acordo com Bezerra Filho (2008), pode-se observar que a LRF trouxe avangos com relacdo ao
controle dos gastos publicos, devendo a partir de sua promulgagéo, haver uma execugdo orcamentaria condizente
com a nova realidade, através do desenvolvimento de ferramentas gerenciais e tecnoldgicas que viabilizam o
atendimento das novas exigéncias.

A LRF estabeleceu, ainda, a exigéncia de realizar-se a consolidacdo nacional das contas publicas. Esta
competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publicacdo anual do Balanco

do Setor Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

3.8 O MCASP - MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A contabilidade publica utiliza-se do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
para fundamentar suas ag¢des nos processos de elaboracéo e execucdo do orgamento. A contabilidade publica
tem uma demanda muito grande de informagdes, requeridas por seus USUarios internos e externos, e estas podem
sdo padronizadas, possibilitando aos interessados uma analise de demonstragdes contébeis adequada aos padroes

internacionais, sob os enfoques orcamentario e patrimonial, com base em um Plano de Contas Nacional.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), é desenvolvido de tempos em tempos

pelo Ministério da Fazenda, através da Secretaria do Tesouro Nacional e é aplicado a Unido, aos estados, ao

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 181



Revista Gestao em Foco - Edicdo n2 14 — Ano: 2022

Distrito Federal e aos municipios, sendo a 8 Edi¢do a Ultima langada, em dezembro de 2018, com validade a
partir do exercicio de 2019.

3.9 PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORGAMENTARIOS

De acordo com o (MCASP) os Procedimentos Contabeis Orgamentérios (PCO), tem objetivo a
harmonizacdo, por meio do estabelecimento de padrdes, no que se refere a receita e a despesa orgcamentaria, suas
classificagdes, destinagdes e registros, de modo a permitir a evidenciagdo e a consolidagdo das contas publicas
nacionais.

Através dos procedimentos padronizados busca-se melhorar a qualidade e a consisténcia das
informagGes prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no processo de
fiscalizag&o da arrecadacdo das receitas e da execucdo das despesas, bem como o efetivo controle social sobre
as contas dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais.

O MCASP, deixa claro em seu texto, que ndo reduz a for¢a normativa das regras orcamentarias fixadas
pela Lei n®4.320/1964, pela Portaria MOG n° 42/1999, ou pela Portaria STN/SOF n° 163/2001 e suas alteragoes,
que continuam sendo a base normativa para a elaboracao e execucdo dos orcamentos nos trés niveis de governo.

A padronizacdo da contabilidade publica, na contabilizacdo da receita e da despesa, se torna importante
em face de situacOes legais especificas, como a distribuicdo e destinagdo da receita entre as esferas
governamentais e o cumprimento dos limites legais para a realizacdo de despesas, impostos pela Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

3.10 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais, tém enfoque patrimonial da contabilidade e compreende o
registro e a evidenciacdo da composicdo patrimonial do ente publico, atendendo as normas contabeis voltadas
para 0 reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de ativos e passivos e suas variagcbes patrimoniais,
contribuindo para o processo de convergéncia as normas internacionais, respeitada a base legal nacional.

Nessa parte do manual é importante a compreensdo da légica dos registros patrimoniais, para 0
entendimento da formacgdo, composic¢do e evolugdo do patriménio, de forma a melhorar a qualidade e a
consisténcia das informagdes prestadas & sociedade, possibilitando o exercicio da cidadania no controle do

patrimdnio dos governos federal, estadual, distrital e municipal.

3.11 PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS, COM EXCECAO DO CAPITULO 4 — REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS
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Essa parte do manual, encontra-se sob permanente atualizagdo conforme novos procedimentos venham
a ser colocados em pratica na Federacao Brasileira, e sdo procedimentos contébeis utilizados em situa¢fes muito
especificas como no caso do FUNDEB, das CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS, das OPERACAO DE
CREDITO entre outros.

N&o iremos nos aprofundar nessas tematicas, pois o foco do presente artigo € servir base para obtencdo
do conhecimento, mais voltado para tesouraria no setor publico e mesmo sendo um assunto recorrente nas

tesourarias, devem ser abordados com calma em um artigo especifico para este fim.

3.12 PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO

A contabilidade aplicada ao setor publico, foi estruturada no Brasil, com foco no registro dos atos e
fatos relativos ao controle da execugdo orcamentaria e financeira. No entanto, a evolucgdo da ciéncia contabil,
houveram diversas mudangas e dentre elas a exigéncia da consolidacdo nacional das contas publicas, trazida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Buscando evidenciar com qualidade os fenémenos patrimoniais e um tratamento contabil padronizado
dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) com abrangéncia nacional, cuja metodologia, estrutura,
regras, conceitos e funcionalidades permitem a obtencdo de dados que atendam aos diversos usuarios da
informacdo contabil.

A utilizacdo do PCASP é obrigatéria para todos os 6rgdos e entidades da administracdo direta e da
administracdo indireta dos entes da Federacdo, incluindo seus fundos, autarquias, inclusive especiais, fundagdes,

e empresas estatais dependentes. Sendo facultada a sua utilizacdo as demais entidades.

3.13 DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO

As Demonstraces Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, sdo destinadas a satisfazer as necessidades de
informacdo de usuarios que ndo se encontram em condigdes de exigir relatorios contabeis elaborados do governo
das entidades do setor pablico, para atender as suas necessidades especificas. A elaboracao e apresentacdo dessas
demonstracBes contébeis sdo responsabilidades definidas pela Lei n°® 4.320/1964 e pela Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), sendo atualizadas pela STN, quando da edi¢cdo dos manuais (MCASP).

Faz-se necessario destacar que os usuarios das demonstragdes contébeis incluem contribuintes,

parlamentares, credores, fornecedores, midia e empregados, dentre outros.
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Esta entre as demonstragdes obrigatorias a Demonstragdo de Fluxo de Caixa, que é elaborada a partir
do trabalho da tesouraria, sendo que para fins de padronizacdo optou-se pela utilizagdo no método direto como
obrigatério para todos os entes da Federacdo. No método direto sdo informadas as principais classes de
recebimentos e pagamentos brutos.

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos das Operagdes Compreendem as receitas relativas as atividades operacionais
liquidas das respectivas deducdes e as transferéncias correntes recebidas.

Desembolsos das Operagdes Compreendem as despesas relativas as atividades operacionais,
demonstrando-se 0s desembolsos de pessoal, os juros e encargos sobre a divida, as
transferéncias concedidas e demais desembolsos das operacdes.

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos de Investimento Compreendem as receitas referentes a alienagdo de ativos nao
circulantes e de amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos.

Desembolsos de Investimento Compreendem as despesas referentes a aquisi¢do de ativos ndo
circulantes e as concessdes de empréstimos e financiamentos.

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos de Financiamento Compreendem as obtengfes de empréstimos, financiamentos e
demais operacOes de crédito, inclusive o refinanciamento da divida. Compreendem também a
integralizagdo do capital social de empresas dependentes.

Desembolsos de Financiamento Compreendem as despesas com amortizacdo e
refinanciamento da divida.

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA Compreende o numerario em espécie e depdsitos
bancérios disponiveis, além das aplica¢des financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo
prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um
insignificante risco de mudancga de valor. Inclui, ainda, a receita orgamentaria arrecadada que
se encontra em poder da rede bancéria em fase de recolhimento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como principal objetivo evidenciar o papel da tesouraria na contabilidade
publica. Para isso, adotamos a metodologia de pesquisa bibliografica, focando principalmente em leis e manual
da contabilidade publica, além € claro de livros e artigos cientificos que nos forneceram um material muito Gtil
quanto a explicitacdo do tema abordado.

No decorrer da fundamentacdo teérica do presente artigo, inserimos a descri¢cdo da tesouraria, com
enfoque na tesouraria do setor publico, suas fungdes e leis reguladoras, o papel do tesoureiro, o fluxo de caixa e
elaboracdo da demonstragdo de fluxo de caixa. Em seguida apresentamos de maneira mais sucinta a
contabilidade publica e demos enfoque a Lei n°. 4.320/1964 e a Lei Complementar n°. 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao final inserimos um referencial um pouco mais alongado do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), para fundamentar suas a¢fes nos processos de

elaboracdo e execuc¢do do orcamento publico.

Todo esse referencial tedrico trouxe diversos pontos importantes de serem ainda mais pesquisados e

aprofundados, no que se refere ao estudo amplo da contabilidade aplicada ao setor publico. Porém com relagédo
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a demanda por uma apresentacdo do papel da tesouraria se mostrou mais que suficiente, pois se apresenta nas
principais leis de contabilidade publica qual o seu papel.

A tesouraria é responsavel por toda movimentagdo financeira na contabilidade publica e dela depende
muitos outros setores, que por mais que parecam estar distantes, precisam de recursos para execucao de suas
atividades e esses recursos sdo recebidos e pagos por meio do setor de tesouraria. Tendo também um papel
preponderante no planejamento estratégico.

Podemos, por fim afirmar, que o papel do tesoureiro é verificar as melhores formas de aplicagdo dos
recursos financeiros, maximizando o caixa da empresa publica e procurando quitar as obrigac6es dentro do prazo
legal, evitando multas e inconsisténcias com relacdo a pagamentos e recebimentos, devidamente previstos em

leis orcamentérias previamente autorizadas por lei.
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