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RESUMO

A investigacdo de acidentes aéreos internacionais € um tema complexo que envolve questdes de jurisdicdo e
cooperagdo entre os Estados envolvidos. A justificativa para analisar essa tematica reside na importancia de
melhorar a seguranga da aviagdo e prevenir futuros incidentes. O objetivo geral ¢ compreender como a cooperagio
internacional e a legislacdo brasileira atuam no contexto da investigacdo de acidentes aéreos. A metodologia de
pesquisa abrange a analise do Anexo 13 da Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (OACI), que estabelece
principios e diretrizes para a investigagdo de acidentes aéreos, e da legislacdo brasileira aplicavel ao tema. O
problema central ¢ determinar como as questdes de jurisdi¢do e cooperacgao entre os paises envolvidos impactam a
investigacao de acidentes aéreos internacionais. A conclusio destaca que a cooperagao internacional é fundamental
para garantir investigagdes abrangentes, objetivas e transparentes. A aplicagdo consistente dos principios
estabelecidos pela OACI, a troca de informagdes e a participacdo de todas as partes interessadas, incluindo
fabricantes e operadoras de aeronaves, sdo essenciais para determinar as causas dos acidentes € promover a
seguranca da aviacdo. No Brasil, o Centro de Investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA) ¢
responsavel por conduzir as investigagdes, seguindo diretrizes internacionais e legislacdo nacional. A investigagao
de acidentes aéreos vai além da determinagdo das causas imediatas, buscando identificar fatores contribuintes ¢
implementar medidas preventivas para evitar acidentes futuros e melhorar a seguranca da aviagdo como um todo.

Palavras-chave: Investigacdo de acidentes aéreos. Cooperacao internacional. Jurisdi¢do. Anexo 13 da OACIL
Legislacdo brasileira.

ABSTRACT

The investigation of international aviation accidents is a complex topic that involves jurisdictional issues and
cooperation among the involved States. The rationale for analyzing this subject lies in the importance of improving
aviation safety and preventing future incidents. The overall objective is to understand how international cooperation
and Brazilian legislation operate in the context of aviation accident investigation. The research methodology
includes the analysis of Annex 13 of the International Civil Aviation Organization (ICAO), which establishes
principles and guidelines for aviation accident investigation, and the applicable Brazilian legislation. The central
problem is to determine how jurisdiction and cooperation issues among the countries involved impact the
investigation of international aviation accidents. The conclusion emphasizes that international cooperation is crucial
for ensuring comprehensive, objective, and transparent investigations. The consistent application of principles
established by ICAO, information exchange, and participation of all stakeholders, including aircraft manufacturers
and operators, are essential to determining the causes of accidents and promoting aviation safety. In Brazil, the
Center for Investigation and Prevention of Aeronautical Accidents (CENIPA) is responsible for conducting
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investigations, following international guidelines and national legislation. Aviation accident investigation goes
beyond determining immediate causes, seeking to identify contributing factors and implementing preventive
measures to avoid future accidents and improve aviation safety.

Keywords: Aviation accident investigation. International cooperation. Jurisdiction. ICAO Annex 13. Brazilian
legislation.

1 INTRODUCAO

A investigagdo de acidentes aéreos internacionais € uma area complexa que envolve a
determinagdo das causas dos acidentes e a busca por medidas de prevenc¢ao para melhorar a seguranca da
aviagdo. Quando ocorre um acidente aéreo em territorio estrangeiro, surge a questdo de qual pais ¢
responsavel pela investigacdo das causas do acidente. Esse desafio ¢ enfrentado tanto pelo pais onde
ocorreu o acidente quanto pelos paises envolvidos na operagdo da aeronave, fabricagdo e registro dela.

A Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI), uma agéncia especializada das Nag¢des
Unidas, estabelece diretrizes e padrdes para a investigagdo de acidentes aéreos por meio do Anexo 13.
Essa convencao internacional busca harmonizar os procedimentos e garantir a cooperagao entre os Estados
envolvidos na investigacdo. O Anexo 13 define o "Estado de Ocorréncia" como o pais onde o acidente
ocorreu e que ¢ responsavel pela investigagao principal.

No entanto, a determinagdo do Estado de Ocorréncia nem sempre ¢ uma questdo clara,
especialmente em casos de acidentes aéreos internacionais. Ha varias jurisdi¢des envolvidas, como o pais
de registro da aeronave, o pais da empresa operadora, o pais de fabricag@o e outros paises com interesses
legitimos na investigacdo. A cooperagdo internacional ¢ fundamental para garantir a troca de informagdes
e evidéncias entre os Estados envolvidos, visando uma investigacdo abrangente e objetiva.

Além disso, cada pais tem sua propria legislacdo e autoridades responsaveis pela aviagao civil, o
que pode levar a diferentes abordagens na investigagdo de acidentes aéreos. E essencial que essas
abordagens sejam consistentes com os principios e padrdes estabelecidos pela OACI, a fim de garantir a
seguranga e a confiabilidade dos resultados da investigagao.

A cooperagdo internacional na investigacdo de acidentes aéreos ¢ fundamental para aprimorar a
seguran¢a da aviagdo globalmente. A troca de informagdes, o compartilhamento de conhecimento e a
aplicacdo consistente de melhores praticas permitem que os Estados aprendam com os acidentes e tomem
medidas preventivas para evitar recorréncias. A colaboracdo entre os paises envolvidos e a participagao
das partes interessadas, como a fabricante da aeronave, sdo cruciais para garantir uma investigacao
abrangente e imparcial.

Em conclusdo, a investigacdao de acidentes aéreos internacionais envolve questdes complexas de

jurisdi¢ao e cooperacdo entre os Estados envolvidos. O Anexo 13 da OACI estabelece os principios e
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diretrizes para a investigacdo, definindo o Estado de Ocorréncia como responsavel pela investigagao
principal. No entanto, a cooperagdo internacional ¢ fundamental para garantir uma investigacdo
abrangente, objetiva e transparente.

A troca de informagdes, evidéncias e conhecimentos entre os Estados envolvidos, bem como a
participagdo de partes interessadas, como fabricantes de aeronaves e operadoras, ¢ essencial para uma
investigacdo bem-sucedida. A colaboragdo internacional permite que os Estados aprendam com os
acidentes, identifiquem falhas e implementem medidas preventivas para melhorar a seguranca da aviagao.

No Brasil, a investigagdo de acidentes aéreos € conduzida pelo Centro de Investigagdo e Prevencgao
de Acidentes Aeronéauticos (CENIPA), que atua de acordo com as diretrizes internacionais e a legislagao
brasileira. O CENIPA ¢ responsavel por investigar as causas dos acidentes aéreos ocorridos no territorio
brasileiro, contribuindo para a seguranga da aviagao nacional e internacional.

E importante ressaltar que a investigacdo de acidentes aéreos vai além da determinacio das causas
imediatas. Ela busca identificar fatores contribuintes, como falhas do sistema, erro humano, questdes de
manutengdo ou design, entre outros. Essa abordagem visa implementar medidas preventivas que evitem
acidentes futuros e melhorem a seguranga da aviagdo como um todo.

Em resumo, a investigacdo de acidentes aéreos internacionais envolve uma complexa rede de
cooperagao entre os Estados envolvidos. A aplicag@o consistente dos principios estabelecidos pela OACI,
a troca de informacgdes e a participacdo de todas as partes interessadas sdo fundamentais para determinar

as causas dos acidentes, promover a seguranga da aviacgdo e evitar a ocorréncia de futuros incidentes.

2 CASO CONCRETO: O VOO ET302 DA ETHIOPIAN AIRLINES

Um caso recente que ilustra o contexto da investigacdo de acidentes aéreos e a cooperacao
internacional € o acidente envolvendo o voo ET302 da Ethiopian Airlines, ocorrido em margo de 2019.

O voo ET302 partiu de Addis Ababa, na Etidpia, com destino a Nairdbi, no Quénia, e sofreu uma
queda poucos minutos apds a decolagem, resultando na tragica morte de todas as 157 pessoas a bordo.
Ap0s o acidente, houve uma preocupacao imediata em determinar as causas e prevenir acidentes futuros.

Nesse caso, a investigacdo foi conduzida pela Autoridade de Aviagdo Civil da Etidpia, sendo a
Etidpia o Estado de Ocorréncia. No entanto, devido a natureza internacional do acidente, houve uma forte
colaboragdo entre diferentes paises e organizagdes.

A fabricante da aeronave, a Boeing, desempenhou um papel fundamental na investigagdo. O

acidente envolveu o modelo Boeing 737 MAX, o que levou a uma maior atenc¢do e escrutinio sobre as

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 242



Revista Direito em Foco — Edicdo n? 15 — Ano: 2023

questdes de seguranca e design da aeronave. A Boeing colaborou com as autoridades etiopes e outras
agéncias internacionais, fornecendo informacgdes técnicas e apoio na analise dos dados.

Além disso, outros paises envolvidos no acidente, como os Estados Unidos (pais de origem da
Boeing) e o Quénia (pais de destino do voo), também participaram da investigagdo. A Administra¢ao
Federal de Aviagdo dos Estados Unidos (FAA) e o Conselho Nacional de Seguranga no Transporte dos
Estados Unidos (NTSB) forneceram assisténcia técnica e compartilharam informacgdes relevantes.

A cooperagdo internacional foi essencial para a troca de informagdes e conhecimentos entre os
paises envolvidos. As evidéncias coletadas, incluindo os destrogos da aeronave e os dados das caixas-
pretas, foram analisadas em conjunto para determinar as causas do acidente.

Como resultado da investigagdo, foram identificados problemas relacionados ao sistema de
controle de voo conhecido como MCAS (Maneuvering Characteristics Augmentation System), que
desempenhou um papel critico no acidente. As descobertas resultaram na suspensdo temporaria das
operagdes do Boeing 737 MAX em todo o mundo e em revisdes significativas do sistema e treinamento
da tripulagdo.

Esse caso destacou a importancia da cooperagao internacional na investigacdo de acidentes aéreos.
A colaboracdo entre os Estados envolvidos, as autoridades reguladoras, as fabricantes de aeronaves e
outros atores relevantes ¢ fundamental para identificar as causas, implementar melhorias de seguranca e

prevenir acidentes futuros.

3 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E PRIVADO

O assunto da investigacao de acidentes aéreos internacionais envolve elementos tanto do Direito
Internacional Publico quanto do Direito Internacional Privado. Vamos analisar cada uma dessas areas
separadamente:

1. Direito Internacional Publico: O Direito Internacional Publico trata das relagdes entre Estados e das
normas que regem essas relagdoes. No contexto da investigagdo de acidentes aéreos internacionais, aspectos
relacionados a soberania dos Estados, cooperacgdo entre Estados e a aplicacdo de convengdes internacionais

sdo considerados.

¢ Soberania: Cada Estado tem soberania sobre seu territorio, incluindo a responsabilidade pela investigacdo
de acidentes que ocorrem em seu territorio. A determinacdo do Estado de Ocorréncia, conforme

estabelecido pelo Anexo 13 da OACI, é um aspecto da soberania dos Estados na conducao da investigagao.
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¢ Cooperacao entre Estados: A cooperacio entre Estados € essencial na investigacao de acidentes aéreos
internacionais. Isso envolve a troca de informagdes, evidéncias e experiéncias entre as autoridades

aeronauticas dos Estados envolvidos, visando uma investigacao abrangente e objetiva.

e Convencoes internacionais: A investigagdo de acidentes aéreos ¢ regulamentada por convengdes
internacionais, como a Convencdo de Chicago (1944), que criou a OACI, e seu Anexo 13. Esses
instrumentos estabelecem os principios, padroes e diretrizes para a investigagdo de acidentes aéreos e

buscam harmonizar as praticas entre os Estados.

2. Direito Internacional Privado: O Direito Internacional Privado lida com as relacdes privadas entre
individuos e empresas em contextos internacionais. No contexto da investigacdo de acidentes aéreos
internacionais, aspectos relacionados a responsabilidade civil e as regras de competéncia jurisdicional

podem ser considerados.

o Responsabilidade civil: A investigacdo de acidentes aéreos pode levar a reivindicagdes de
responsabilidade civil por danos e perdas decorrentes do acidente. Questdes relacionadas a determinagao
da responsabilidade, a aplicagdo das leis nacionais ou internacionais pertinentes e a jurisdi¢@o para julgar

essas reclamagdes podem ser tratadas pelo Direito Internacional Privado.

¢ Competéncia jurisdicional: Em casos de acidentes aéreos internacionais, pode surgir a questdo de qual
tribunal ou jurisdi¢do ¢ competente para julgar as reivindicagdes de responsabilidade civil. As regras de
competéncia jurisdicional, como as estabelecidas pelos tratados ou pelas leis nacionais, podem ser

relevantes nesse contexto.

Portanto, a investigacdo de acidentes aéreos internacionais envolve elementos tanto do Direito
Internacional Publico quanto do Direito Internacional Privado, refletindo a natureza complexa e

multifacetada desse assunto.

4 JURISDICAO E COOPERACAO INTERNACIONAL NA INVESTIGACAO DE
ACIDENTES AEREOS INTERNACIONAIS

A jurisdicdo e a cooperacdo internacional desempenham papéis cruciais na investigacdo de
acidentes aéreos internacionais. Enquanto a jurisdi¢do se refere ao poder de um Estado em exercer
autoridade legal sobre um determinado assunto, a cooperacao internacional visa garantir uma abordagem
colaborativa e efetiva entre os Estados envolvidos.

No contexto da investigagdo de acidentes aéreos internacionais, a determinagao da jurisdi¢do ¢ um

aspecto crucial. De acordo com o Anexo 13 da OACI, o Estado de Ocorréncia, onde o acidente ocorreu,
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¢ responsavel pela conducao da investigacdo principal. No entanto, outros Estados com interesse legitimo,
como o Estado de Registro da aeronave, o Estado do Operador e o Estado do Fabricante, tém o direito de
participar da investigagao.

Essa distribui¢do de jurisdicdo e a necessidade de cooperacdo entre os Estados envolvidos sdo
essenciais para garantir uma investigacdo abrangente, imparcial e baseada em evidéncias. A troca de
informagdes, a coordenacdo de esforcos e a colaboracdo entre as autoridades investigadoras sao
fundamentais para determinar as causas do acidente e implementar medidas de prevencao eficazes.

A cooperagdo internacional na investiga¢do de acidentes aéreos pode assumir varias formas. Isso
inclui o compartilhamento de informacgdes técnicas, como dados de voo, gravagdes de voz da cabine e
dados das caixas-pretas, entre as autoridades investigadoras. A troca de conhecimento e melhores praticas
também ¢ fundamental para garantir que as licdes aprendidas com um acidente sejam aplicadas
globalmente para melhorar a seguranga da aviagao.

A cooperagdo entre as partes interessadas desempenha um papel igualmente importante na
investigagdo de acidentes aéreos internacionais. Isso inclui a participagdo ativa da fabricante da aeronave,
a companhia aérea, os sindicatos de pilotos e outros especialistas relevantes. A colaboracdo dessas partes
ajuda a fornecer informagdes técnicas, conhecimentos especificos da industria e perspectivas adicionais
que podem contribuir para uma investigagdo mais completa e precisa.

Além disso, acordos bilaterais e multilaterais podem facilitar a cooperacdo internacional na
investigacdo de acidentes aéreos. Esses acordos estabelecem as bases para a troca de informagdes,
assisténcia mutua e coordenacdo entre os Estados envolvidos. Essas estruturas legais podem fornecer um
arcabouco sélido para garantir uma investigacao eficiente e transparente.

No entanto, apesar dos esfor¢os de cooperagdo, podem surgir desafios na investigacao de acidentes
aéreos internacionais. Diferencas nos sistemas legais, barreiras linguisticas, questdes de seguranca
nacional e consideragdes politicas podem afetar a fluidez da cooperagdo. E importante superar esses
desafios por meio de um compromisso mutuo, transparéncia e respeito pelos principios e padrdes
estabelecidos pelo Direito Internacional Publico.

Em suma, a jurisdi¢do e a cooperacdo internacional sdo elementos fundamentais na investigacao
de acidentes aéreos internacionais. A determina¢do adequada da jurisdicdo, em conformidade com o
Anexo 13 da OACI e os principios de direito internacional, garante que o Estado de Ocorréncia possa
conduzir a investigagdo de forma independente e imparcial. A cooperagdo internacional, por sua vez,
possibilita o compartilhamento de informagdes, a troca de conhecimentos técnicos e a coordenacdo de

esforgos entre os Estados envolvidos, bem como a participagdo das partes interessadas relevantes.
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A cooperacdo internacional na investigacdo de acidentes aéreos internacionais promove a
transparéncia, a confiabilidade dos resultados e a melhoria continua da seguranca da aviacdo. Ao
compartilhar informacgdes e li¢gdes aprendidas, os Estados podem implementar medidas preventivas mais
eficazes e promover melhores praticas em toda a industria da aviacao.

Um exemplo notavel de cooperacdo internacional na investigagdo de acidentes aéreos € a criagao
de equipes de investiga¢do conjuntas ou a colaboragdo entre as autoridades de investigacdo dos Estados
envolvidos. Essas equipes conjuntas reinem especialistas de diferentes nacionalidades para trabalhar em
conjunto no local do acidente, compartilhando recursos, expertise e informagoes.

Um caso emblematico que demonstra a importancia da cooperagdo internacional ¢ o acidente do
voo MH17 da Malaysia Airlines em 2014. A aeronave foi abatida sobre o leste da Ucrania, resultando na
tragica morte de todas as 298 pessoas a bordo. A investigagdo foi conduzida por uma equipe internacional
conjunta composta por autoridades da Ucrania, Malasia, Paises Baixos, Australia e outros paises
envolvidos. Essa colaboracdo permitiu uma investigagdo abrangente e transparente, apesar dos desafios
politicos e das condi¢des instaveis na area do acidente.

A investigacdo do voo MH17 destacou a importancia da cooperagao entre os Estados para garantir
a justica, a prestacdo de contas e a segurancga da aviagcdo. As conclusdes da investigagdo foram baseadas
em evidéncias coletadas no local do acidente, em analises forenses, em dados de radar e em outras fontes,
demonstrando o valor da cooperagado internacional na obtencao de resultados confiaveis e esclarecedores.

Em resumo, a investigagdo de acidentes aéreos internacionais requer uma combinagdo de
jurisdi¢ao adequada e cooperacao internacional efetiva. A determinacdo do Estado de Ocorréncia permite
que as autoridades investigadoras conduzam a investigagdo principal de forma independente, enquanto a
cooperagdo entre os Estados envolvidos e as partes interessadas garante uma abordagem abrangente e
colaborativa. Essa cooperacdo ¢ fundamental para identificar as causas dos acidentes, prevenir futuras

ocorréncias e melhorar a seguranga da aviacdo globalmente.

5 CONCLUSAO

No contexto da investigacdo de acidentes aéreos internacionais, a jurisdicdo e a cooperagdo
internacional desempenham papéis fundamentais. A determinacdo adequada da jurisdicdo, em
conformidade com o Anexo 13 da OACI e a legislagdo nacional aplicavel, ¢ essencial para garantir a
conducdo da investigacdo de forma independente e imparcial. A cooperacdo internacional, por sua vez, ¢
necessaria para facilitar o compartilhamento de informagdes, recursos e conhecimentos técnicos entre os

Estados envolvidos.
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Através da cooperacdo internacional, os Estados podem unir esforcos para realizar investigagdes
abrangentes e objetivas, identificar as causas dos acidentes aéreos e implementar medidas de prevencao
eficazes. A participagdo das partes interessadas, como fabricantes de aeronaves, operadoras e
organizagdes especializadas, também desempenha um papel crucial na obteng@o de insights valiosos e no
desenvolvimento de solugdes para aprimorar a seguranga da aviacao.

No cenério internacional, o Anexo 13 da OACI estabelece as diretrizes e os padrdes para a
investigacdo de acidentes aéreos, fornecendo uma base para a cooperacgao entre os Estados. Além disso, a
legislacdo nacional, como o Codigo Brasileiro de Aerondutica, regula a investiga¢do de acidentes aéreos
no ambito nacional, garantindo a conformidade com as normas internacionais.

E importante ressaltar que a investigacdo de acidentes aéreos transcende as fronteiras nacionais e
requer uma abordagem colaborativa e coordenada. A cooperagdo internacional permite a troca de
informagdes, experiéncias e melhores praticas, promovendo um ambiente de aprendizado mutuo e o
aprimoramento continuo da seguranca da aviagao global.

Por meio da jurisdicdo adequada e da cooperagdo internacional efetiva, é possivel fortalecer a
investigacdo de acidentes aéreos internacionais, aprimorar a compreensao das causas subjacentes e
implementar medidas preventivas com base nas licdes aprendidas. Dessa forma, a seguranca da aviagao
pode ser aprimorada, protegendo vidas e garantindo a confianga e a eficiéncia do setor aéreo global.

Portanto, a jurisdicdo e a cooperagdo internacional sdo elementos-chave para o sucesso da
investigacdo de acidentes aéreos internacionais. Ao garantir a determinagdo adequada da jurisdi¢do e
promover uma cooperacao solida entre os Estados e as partes interessadas, podemos avangar em direcao

a um ambiente de aviacdo mais seguro e confiavel para todos os envolvidos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Algumas consideragdes finais sdo de relevancia social, académica e juridica da investigag¢do de
acidentes aéreos internacionais merecem destaques, assim como a necessidade de estudos nessa area para
demonstrar a seriedade dos entes envolvidos em ocorréncias desse tipo.

Socialmente, a investigacdo de acidentes aéreos ¢ de extrema importancia para proteger a vida e a
seguran¢a dos passageiros e tripulantes, bem como para manter a confianga do publico na indistria da
aviagdo. As ligdes aprendidas com investigacdes bem-conduzidas podem resultar na implementagdo de
medidas preventivas, contribuindo para a reducdo de futuros acidentes e melhorando a seguranga da

aviagdo em geral.
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Academicamente, a pesquisa na area de investigacao de acidentes aéreos internacionais fomenta a
troca de conhecimento e melhores praticas entre os paises. Essa cooperagdo académica ¢ essencial para
aprimorar a compreensdo das causas e fatores contribuintes dos acidentes, bem como para identificar
solucdes inovadoras e eficazes que garantam a seguranga da aviagao.

Juridicamente, a investigacdo de acidentes aéreos internacionais envolve questdes complexas de
jurisdicdo e cooperacdo entre os Estados. Estudos nessa area sdo fundamentais para promover um
entendimento claro e consistente das responsabilidades e obrigagcdes dos paises envolvidos, assim como
para aprimorar a eficacia dos mecanismos legais e institucionais que regem a investiga¢do e prevencao de
acidentes aéreos.

A necessidade de estudos nessa area ¢ evidente, uma vez que demonstra a seriedade e o
comprometimento dos entes envolvidos em ocorréncias desse tipo. A investigacdo eficiente de acidentes
aéreos internacionais ¢ crucial para garantir a responsabilizagdo adequada, a melhoria continua da
seguranc¢a da aviacdo e a prevencao de futuros incidentes.

Em suma, a investiga¢cdo de acidentes aéreos internacionais possui relevancia social, académica e
juridica, e a realizagdo de estudos nessa area ¢ fundamental para demonstrar a seriedade dos entes

envolvidos, garantir a seguranca da aviagdo e prevenir futuras ocorréncias.
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