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QUAL IMPORTANCIA DO CENSO- IBGE PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
AOS MORADORES DE RUA E POR QUE ELES NAO SAO CONTADOS NESSE PESQUISA
ESTATISTICA?
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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo entender a importancia das politicas publicas na vida e na
economia do pais, no decorrer dele veremos que uma grande parcela da populacéo é excluida da principal
pesquisa elaborada no pais e que caso fosse adicionados poderia facilitar a resolucdo de programas sociais
voltado areabilitacdo dessas pessoas na sociedade, com o intuito de terem uma vida digna como € alentado
na Constituicdo, espera se que na XIV pesquisa essas populacdes participe visto que a democracia é para
todos.

ABSTRACT: The objective of this work is to understand the importance of public policies in the life and
economy of the country. It could facilitate the resolution of social programs aimed at the rehabilitation of
these people in society. In order to have a dignified life as envisioned in the Constitution, it is hoped that
in the X1V investigation these populations will participate since democracy is for everyone.
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INTRODUCAO

Segundo o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 o Brasil € um pais democratico, ou seja, todos
os cidadaos participam do desenvolvimento do mesmo, porém é sabido que essa participacdo nem sempre
é igualitaria a todos; a democracia foi instituida pelos gregos os quais todos os homens, excluindo as
mulheres e servos, poderiam participar da Assembleia dos Cidaddos (LEMOS; CORBO, 2014).
Infelizmente até o0 momento ha essa separacdo de pessoas sobretudo limitando seu acesso a politicas

publicas o0s quais levariam as pessoas a poderem efetivamente participar das decisfes do pais.
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No artigo 3° e 6° da nossa Carta Maior foi estipulado que o objetivo da nossa Republica é ter uma
sociedade com bem-estar e sem nenhuma discriminacdo cabendo ao Estado promover o basico para a
subsisténcia como: saude, educacdo, lazer entre outros. Porém para que haja projetos com o intuito de
melhorar a vida da populagdo seria necessario conhecer as necessidades dos brasileiros, s6 assim os
servicos publicos seriam eficazes pois ndo adiantaria construir hospitais para os saos, dar comida a quem
ndo tem fome, e faculdades para quem ndo possuem ao menos escolas de ensino basico. Com isso 0 que
ndo é compreendido até o momento é por que os moradores de rua ndo sdo contados pelo Censo
demografico- IBGE, qual a importancia desta pesquisa para a efetivacéo dos servigos publicos, e quais as
dificuldades encontradas por eles que dificultam o acesso aos servicos publicos?

Com isso para melhor esclarecer o tema, a pesquisa foi elaborada de forma bibliografica e
estatistica ao qual este trabalho foi dividido em trés capitulos além desta introdugdo sendo que o primeiro
fard um passeio sobre a evolucdo e a criacdo das pesquisas do IBGE, o segundo nos mostrara as
diversidades do perfil dos moradores em situacéo de rua e o terceiro buscara trazer a denincia apresentada

a ONU contra o Brasil, e por fim foram tracadas algumas consideracdes sobre o tema.

DESENVOLVIMENTO

A criacdo do Censo demografico

Para que haja politicas publicas principalmente aqueles direcionadas a um grupo de pessoas que
necessitam com mais veeméncia da assisténcia do Estado é necessario que seja feitas pesquisas para
observar a melhor maneira de atuacdo do poder publico; por isso em 1936 foi criado pelo Ministério do
Planejamento no governo de Getulio Vargas o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) com
a finalidade de ser: principal provedor de dados e informacdes do Pais, que atendem as necessidades dos
mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos 6rgdos das esferas governamentais federal,
estadual e municipal. (IBGE, portal) porém as pesquisas do IBGE nao englobavam toda a populacdo do
pais com isso em 1940 foi criado o Censo demografico, uma pesquisa elaborada pelo mesmo instituto,
porém de carater nacional:

O Censo Demogréafico tem por objetivo contar os habitantes do territdrio nacional,
identificar suas caracteristicas e revelar como vivem os brasileiros, produzindo informaces
imprescindiveis para a definicdo de politicas publicas e a tomada de decisdes de
investimentos da iniciativa privada ou de qualquer nivel de governo. E também constituem

a Unica fonte de referéncia sobre a situacéo de vida da populacdo nos municipios e em seus
recortes internos, como distritos, bairros e localidades, rurais ou urbanas, cujas realidades
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dependem de seus resultados para serem conhecidas e terem seus dados atualizados. (IBGE,
2022)

Essa pesquisa tem como finalidade ser usada como base para a elaboracao de vacinas, criagdes de
programas sociais como: auxilio Brasil, vale gas, BPC e para construcGes de escolas, hospitais e postos
de saude além de contribuir com as empresas privadas pois estas também usam a pesquisa do Censo para
direcionar a abertura de empresas e seus nichos de clientes. Atualmente esta acontecendo, com atraso, 0
X111 censo demografico o qual é feito de 10 em 10 anos sendo o ultimo feito em 2010, porém por causa
da pandemia houve o atraso de 2 anos sendo este aplicado em 2022, ressalta- se que para manter o fluxo
0 proximo esta sendo planejado para ser elaborado em 2030. Segundo o manual do recenseador 2022 é
pesquisado:

e O total da populagéo do pais por sexo e faixa etaria

e A expectativa de vida

e Nivel de escolaridade da populacéo

e Condicdes de trabalho e rendimento

e A taxa de mortalidade no periodo da pandemia (2019-2022)
e Mobilidade fisica

e Qualidade da moradia

e Religido

Porém acontece uma ressalva sobre os moradores do pais que podem adentrar nas pesquisas, pois
SO é permitido contar as pessoas que residem em casas, apartamentos ou moradias improvisadas, ou seja,
se ha uma pessoa morando em uma tenda na rua ela deve ser contada (como residente de um domicilio
improvisado) porém caso esteja dormindo sob papelées ou mesmo cobertores estas ndo podem ser
contadas pois segundo o instituto eles ndo tem moradia. Entdo percebemos uma contradi¢cdo quando se
diz que essa pesquisa é feita para conhecer a real situacdo do pais pois 0s que possuem menos recursos

para sobreviver ndo podem participar dessa estatistica.

E a indagacdo que permanece é: como politicas publicas chegam aos moradores de rua se eles
sequer podem participar da pesquisa? Foi essa mesma indagacdo que deu énfase os ao movimento
“Crianga ndo ¢ de rua” um movimento que ocupou tanto a sede do IBGE em Salvador como em diversas

outras capitais com o objetivo que esses moradores fossem contabilizados na pesquisa do Censo (VIGNE,
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2018), com isso podemos dizer que um dos artigos mais difundidos da nossa Constituicdo vigente ndo
encontra aplicabilidade no Censo demografico, o artigo 5° em seu caput diz:

“Todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida a

liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade nos termos seguintes [...]” (BRASIL,
1998)

e como ndo sabemos quantos sdo, onde vivem e 0 que precisam para retomar a dignidade ndo é possivel
garantir aos moradores de rua politicas publicas capaz de solucionar/apaziguar o problema, ou seja,

proporcionar a eles uma vida melhor.

O decreto 7.053 diz em seu artigo 1° diz que “Fica instituida a Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, a ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos
neste Decreto.” (BRASIL, 2009) e acrescenta nos demais artigos que as politicas puablicas devem ser
implementadas tanto pelo Unido como pelos Estados; entdo pelo que entendemos nesse caso deve ser feita

uma pesquisa separadamente para que seja implantada tais politicas publicas.

Alguns Estados ja estdo tentando elaborar suas préprias formas de contabilizacdo da populacao
gue mora rua, em outros casos organizagdes independentes tomaram para si a responsabilidade para tentar
impulsionar a resolucédo do problema; ndo veja nesse caso 0 morador de rua como um problema, mas sim
a situacdo desumana em que vivem, muitos ndo possuem nenhum tipo de auxilio governamental pois nem
sabe como fazer ou ndo possuem forma de pedir. Pensemos junto, como um morador de rua iria requerer
um auxilio emergencial que foi implementado no periodo da pandemia se ndo possuem celular, nem
internet e muito menos instrucdo ou informacéo de como fazer é certo que havia pontos de apoio, mas o
agravante € o preconceito ainda implementado em nossa sociedade que contribui para a dificuldade do
requerimento deste e de outros beneficios; outro ponto a ser citado é que naquele momento todos deveriam
passar a maior parte do tempo possivel em casa, e quem ndo possui moradia fazia o qué? Sim pois ter uma
moradia € um principio instituido na Constituicdo no seu artigo 6° quando diz: “Sao direito de todos a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.” (BRASIL, 1988)
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Segundo o instituto IPEA, 2020 (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) estimasse que em
2020 havia 221.869 pessoas em situacao de rua no pais, agora pensemos na quantidade que foi aumentada
nos decursos desses 2 Ultimos anos, ou 0s que morreram e ndo serdo contabilizados, sim pois uma das
perguntas do questionario do Censo demografico é “morreu alguém que morava na residéncia no periodo
de 2019 até 31 de julho de 2022?” Segundo a sociedade Brasileira para Solidariedade o indice de pessoas
sem teto que recebem beneficios governamentais é muito baixo. A Pesquisa Nacional sobre a Populacao
em Situacdo de Rua do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate em 2020 trouxe essa tabela

abaixo para facilitar a compreenséo da situagao:

Acesso a programas do governo

11,5% - .
receham beanefitios da Beneficios mais citados

0rgaos governamentais Aposentadoria _ 32%
‘ Bolsa Familia [ 2,3%
Beneficio de B 13%

Prestacao Continuada

(SETOR, Terceiro. 2022)

Ou seja 88,5 % dos moradores de rua ndo possuem nenhum acesso a programas governamentais.

Um agravante para a dificuldade dos moradores em ter servicos publicos é a falta de documentacéo.

CENSO SUAS: é uma pesquisa respondida pelos 6rgéos publicos para que possam ser implantadas
politicas publicas nas cidades, veja bem acima falamos que muitos moradores de rua ndo possuem nenhum
beneficio governamental, o proprio IBGE divulgou que 1,5% (quase trés milhdes) da populacdo nédo
possuem documento pessoas entdo como o Censo SUAS (OLIVEIRA, 2021) vai saber ao certo quantos
moradores de rua realmente existe; alguns deles deixaram ser dominados por substancias ilicitas, outros
sdo estrangeiros que adentraram no pais, alguns por falta de provento para se manter foi obrigado a morar
nas ruas e como pode uma pesquisa respondida tdo somente por um 6rgdo ndo tendo investigacdo na

pratica poderia dirimir a vida de tantas pessoas?.
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Em 2014 foi feito uma pesquisa experimental de amostragem no Rio de Janeiro com o intuito de
acrescentar essa parcela da populagdo, porém como podemos perceber visto a execucdo da pesquisa isso
ndo foi executado no nesse XIII Censo demografico novamente excluindo a parcela mais carente da
populacdo. Para minimizar as consequéncias da falta de informacdo prefeituras e érgdo publicos de
algumas regides estdo tentando elaborar meios para contribuir na vida dessas pessoas como o multardo de
regulamentacdo documentar que aconteceu em Brasilia tento participado a justica estadual, federal e
eleitoral.

No primeiro mutirdo, o TJ-DF atendeu 140 pessoas, 0 TRE, 38, e a Justica Federal, 51. Deu-se
orientacdo juridica para 74 pessoas com 34 processos distribuidos pela DPU e 115 atendimentos
pela DPDF. Foram expedidos documentos como RG para 72 pessoas, feitos 12 atendimentos pela
CEF de extrato do FGTS com vistas a liberacédo do valor depositado. (AUS, Advogados, 2022)

Movimento como esse foi replicado em S&o Paulo juntamente com ONGs que contribuiram
cuidado da alimentacdo, cabelo, roupas, procurando ajudar ja no ato de regulamentacdo dos documentos
inscrever essas pessoas no Cad- Unico além de outras coisas. O respaldo de informagcéo que falta para que
outros Estados também apliguem essa mesma politica social talvez seja implementado com as

informacGes que o Censo demografico apresentaria.
Perfil dos moradores de rua

Mesmo que algumas pesquisas tentem retratar o perfil das pessoas residentes nas ruas € relevante
ressaltar todos tem realidades variadas chegando a ficar sem moradia por desavencas familiares, uso de
entorpecente, falta de emprego entre outros, as necessidades se tornam parecidas quanto a dificuldade de
sobreviver, como é dito pelo (COSTA, apud BOCCHINI; KONCHINSKI, 2010) a execucéo das politicas
publicas deve observar esse diversidade que levou as pessoas a estarem nessa situagdo Vvisto que 0 que a
aplicacdo na reintegracdo a sociedade de um usuéario de drogas ndo deve ser aplicada ao morador de rua
gue esta nessa situacdo porque ficou sem emprego, ora cada caso precisaria ser analisada atendendo a

necessidade do cidadao.

Sobre os “novos” moradores de rua, resultado da pandemia Cristiana Brasil diz:

O que a gente estid vendo nas ruas sdo as pessoas absolutamente sem dinheiro porque
perderam seus empregos. Muitos conflitos familiares. E assustador o ntimero e é um pblico
diferente do publico de sempre. E um pulblico que ndo era e ficou vulneravel. (BRASIL,
Cristina, 2021)
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PERFIL DO MORADOR DE RUA NO
BRASIL

Perfil dos moradores de rua

Razoes paraida arua

56% 35,5%
Problemas com
alkcool ou drogas

29,8%
Desempeego

Outros motivos
82% 53% 67% 52,6%

140 homens tem entre 40 parrhos ganham entre
27e 84 anen OU Negros S 20e RS &0
POr semana

29,1%
Detavencas
Lom parentes

Caracteristicas socioeconomicas

(SETOR, Terceiro. 2022)

O Brasil foi denunciado a ONU

Em 2017 aconteceu uma denuncia a ONU sobre a violéncia contra a populacao de rua no Brasil,
alegando que os moradores de rua estdo escassos de politicas publicas e que a violéncia tem aumentado
levando a muitas mortes; segundo o Centro Nacional de Defesa de Direitos Humanos da Popula¢édo em
Situacdo de Rua e Catadores de Material Reciclavel (CNDDH) 69 moradores de rua morreram em 2017,
cabendo nos ressaltar que 10 pessoas morreram no mesmo ano no Estado de Sdo Paulo por estarem
expostas ao frio (SCHRAMM, 2017), ou seja a falta de aplicabilidade das politicas publicas e o

desinteresse dos gestores publicos levaram a tal realidade.

Cabe nos destacar que as ac¢oes do ex-prefeito Jodo Doria e do ex-governador Geraldo Alckmin
ambos de Sdo Paulo que retirou a forca moradores do bairro Santa Efigénia -Cracolandia- sob o pretexto
de reabilitar a area e torna- la mais favoravel ao convivio social; é sabido aquela regido é de interesse

comercial pois estd no centro da cidade e que o fluxo de moradores das ruas na visdo deles “desvaloriza”
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a economia; outro ponto apontado na dendncia é que os desabrigados buscam por moradias, as quais o
Estado né&o oferece e quando faz colocar os moradores de rua em periferias o que dificulta a busca por
emprego. (SCHRAMM, 2017)

Segundo a relatora especial da ONU Leilani Farha deveria ter acontecido mais acolhimento da
legislacdo do pais quanto ao momento de dificuldades financeira que foi enfrentado no periodo de
pandemia, ela ressalta que o pais permitiu acontecer despejo e reintegracdo de posse nesse periodo o que
contribuiu para que muitas pessoas fosse morar nas ruas, 0 que agravou a situagédo visto que as pessoas
deveriam ficar em casa. Para Leilani, a “persistente desigualdade, distribui¢ao desigual de terra ¢ a pobreza
em escala global” sdo o que aumenta e perpetuacdo os moradores de ruas. (CIDADE NOVA, editora).

Segundo a revista da Universidade Metodista de S&o Paulo:

Os moradores de rua fazem parte de um grupo vulneravel, com tendéncia de crescimento
exponencial nos dltimos anos devido ao prolongamento da crise econdmica da Ultima
década. Verifica-se nesse texto que entes politicos e a sociedade civil se organizam para
trazer alento para essa populagdo e diminuir os impactos da discriminacdo. Os estudos
mostram que o problema é complexo, tendo em vista o carater heterogéneo dos vulneraveis,
exigindo da sociedade e do poder publico avaliacbes individuais em respeito a
peculiaridade de cada caso .Os especialistas afirmam que a questdo deve ser analisada de
maneira interdisciplinar, de modo que envolvam psicélogos, assistentes sociais, outros
profissionais da salde, bem como os operadores do direito, pois estes Gltimos lidam
diretamente com a aplicacdo constitucional da dignidade da pessoa humana. Infere-se que
o alcance da constituicdo e das legislaches extravagantes ja ecoam, mesmo que
timidamente, com o objetivo de agasalhar aqueles que, literalmente, vivem nas ruas. Nota-
se na pesquisa que a jurisprudéncia moderna traz reflexdes importantes para esse debate,
pois ao sustentar que ndo se devem fazer desapropriacBes em tempos pandémicos e que
morador de rua tem direito igual a qualquer outro cidadao, os julgadores aplicam o principio
da igualdade material, como também expdem a politica de exclusdo social existente no
Brasil. (GOMES; STANGORLINI, 2021)

CONSIDERACOES FINAIS

E entendido por todos que saber de onde vem o problema ndo o torna ja resolvido, mas mostra
onde pode comecar a buscar a solucao, a média de idades dos moradores de rua € de 41 anos, em 2014
a expectativa de vida dos brasileiros era 74 anos, ou seja em media desses moradores de rua tem 50% de
vida ainda pela frente, visto o carater social, € desumano a pessoa passar todo esse tempo sem dignidade
pois ndo possuem lugar para tomar banho, nem alimentos e protecdo contra o frio o sol e a chuva, além
visto o carater econdmico do pais sdo quase trés milhGes de pessoas que poderiam estar contribuindo para

a melhoria da economia e se encontra parado, veja bem a proporcao de tributos que seriam arrecadados
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por més se cada um tivesse a0 menos um salario minimo que desse para manter o basico da vida. Lutar
para que essas pessoas sejam contabilizadas no Censo demogréfico € tirar uma venda dos olhos e trazer
esses invisiveis para luz com o intuito que o Estado busque meios de melhorar as politicas publicas, pois
devemos tratar os iguais com igualdade e os desiguais no tamanho de sua desigualdade, e como diria
Bobbio “sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez,
nem de uma vez por todas” (BOBBIO apud TORRES, 2010)
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