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Resumo

Nesse trabalho foi realizado um levantamento das principais raz6es para a geracao de sonegacéao
por produtores rurais na regido de Ourinhos, Estado de S&o Paulo. A sonegacgéo € uma pratica
ilegal que prejudica o recolhimento do governo e acaba por atrapalhar o desenvolvimento
econémico do pais e, no meio rural ndo ¢ diferente, ja que esse setor apresenta uma alta taxa de
sonegacdo devida & complexidade do sistema tributéario, da falta de conhecimento ou das
dificuldades de acesso a informacdes, além da alta carga tributaria, que pode levar alguns
produtores a optarem por ndo cumprir suas obrigacdes fiscais. Através de um survey ficou
evidenciada a importancia de uma conscientizacdo fiscal e do dialogo entre o governo e 0s
produtores rurais para encontrar solugdes que beneficiem a todos, fortalecendo a economia e
garantindo o desenvolvimento sustentavel da regido de Ourinhos.
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Abstract

This study looked at the main reasons for tax evasion by rural producers in the Ourinhos region,
in the state of Sdo Paulo. Tax evasion is an illegal practice that harms government revenue and
ends up hindering the country's economic development. This is no different in rural areas, since
this sector has a high rate of tax evasion due to the complexity of the tax system, lack of
knowledge or difficulties in accessing information, as well as the high tax burden, which can
lead some producers to choose not to comply with their tax obligations. A survey showed the
importance of raising tax awareness and dialogue between the government and rural producers
in order to find solutions that benefit everyone, strengthening the economy and ensuring the
sustainable development of the Ourinhos region.
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1. INTRODUCAO

A existéncia da evasdo fiscal, também popularmente conhecida como sonegacédo, tem
sido uma pratica recorrente no Brasil. No meio rural ndo € diferente, conforme afirma
(BRUGNARO et al.,, 2003). O segmento agropecuario € caracterizado pela alta taxa de
sonegacao fiscal, a qual acontece devido a atual complexidade do sistema tributario brasileiro
(BRUGNARO et al., 2003).

Segundo Tamarindo e Pigatto (2020), o Brasil ainda sofre com a excessiva burocracia,
tributacdo complexa, e ainda a falta de infraestrutura, entdo, saber administrar os impactos da
tributacdo é de suma importancia, ja que o sistema tributario brasileiro € um dos mais caros e
complexos do mundo. Pellizzari (1990) j& mencionava que a estratégia mais utilizada para a
sonegacdo de tributos é ndo documentar o fato gerador que cria a obrigacdo tributaria, assim, a
obrigacdo tributaria é gerada, mas ndo héa registro documental, como consequéncia, ndo gera
lancamento e cria o credito tributario. Normalmente quem sonega tributos é aquele que tem
meios e chance para tal meio (PELLIZZARI, 1990).

A Receita Federal vem atuando na operacdo Declara Graos em varios estados do Brasil.
Com a tecnologia é possivel cruzar informacdes fiscais e financeiras de empresas, sendo
analisadas notas fiscais de empresas que adquiriram mercadorias de produtores rurais e que ndo
declararam essas receitas, sendo assim, a Receita Federal realizou opera¢6es em alguns estados,
como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Santa Catarina e Parand. A omisséo da
atividade rural foi de aproximadamente R$ 9,7 bilhdes no estado de S&o Paulo, deixando de ser
recolhidos aos cofres publicos aproximadamente R$ 533 milhdes em Imposto de Renda
(RECEITA FEDERAL, 2021).

O tributo € uma obrigacdo de qualquer pessoa, seja ela juridica ou fisica, onde muitas
das vezes é o fator de maior custo para a empresa, sendo assim, € comum os contribuintes
guererem pagar menos, porém, existe a forma correta de se fazer isso que € a Elisdo Fiscal. Ao
contrario disso a Evasdo Fiscal € um meio ilegal para pagar menos tributos através da
sonegacdo, ja a Elisdo Fiscal € um meio legal para os contribuintes reduzirem a carga tributaria
e que deve ser incentivada (SANTOS et al, 2012).

Ourinhos é uma cidade que fica a oeste do Estado de Sdo Paulo, com um campo

agroindustrial pujante, que tem destaque nos setores de agucar e alcool, 6leo de soja, ovos, leite,
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destilado de cana e café. A cidade conta com 6tima localizagdo tanto para quem produz, quanto
para quem distribui devida a malha rodoferroviaria (ALESP, 2005).

Mediante essas afirmacdes surgiu uma inquietacdo que foi transformada em problema
de pesquisa que pode ser traduzida em: Quais 0s motivos que levam os produtores rurais da

regido de Ourinhos a cometerem a sonegacéo fiscal?

Esse trabalho justifica-se pela necessidade de identificagcdo de problemas cronicos em
ambito nacional como ja reportado via cita¢fes nos paragrafos anteriores através de um recorte
regional, permitindo assim uma melhor compreensdo por parte dos envolvidos e buscar

solucdes éticas e legais para essa condicao.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Tributacao

No artigo 3° do Cddigo Tributério Nacional — CTN, tem-se a seguinte definigdo para o
termo tributo como sendo “toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada”.

Dessa definicdo parte-se para a definicdo de receita, pois muitos autores indo além do
que dispde o ordenamento juridico, define tributo como uma receita publica. Receita € um termo
utilizado para representar a entrada de um numerario nos cofres de uma pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado (OLIVEIRA et al., 2023).

O Estado soberano ndo tem como ganho somente as receitas oriundas dos tributos,
existem outras formas de receitas provenientes inclusive do seu patrimdnio, tais como aluguéis,
entre outros. No entanto, quando mencionado no CTN a expressao prestacdo pecunidria,
significa a origem do tributo e da obrigacdo de pagar, independente da vontade do contribuinte.
Assim, tributo pode ser classificado quanto a competéncia impositiva em federais, estaduais,

distritais e municipais.

Dessa forma, no planejamento empresarial ha de se considerar a elaboragdo dos cenarios
aprevisdo legal de constituicdo de novas espécies de tributo oriundos néo s6 do governo federal,

mas de toda a esfera. A interferéncia do Governo pode ser grande junto as empresas.
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Segundo Martins (2006, p. 101) os tributos quanto a fungdo pode ser classificada em:
fiscal: o Estado arrecada valores para o bem geral da coletividade, como no imposto,
extrafiscais: sdo tributos que tém por objetivo a interferéncia no dominio econémico, mas
também para restringir certas condutas das pessoas, como de atividades nocivas. Um exemplo
seria o tributo contra o cigarro e parafiscais: sdo vinculados a satisfagdo de certas situacdes que
ndo sdo caracteristicas do Estado. Exemplo sdo as contribui¢Ges sociais.

O aspecto do tributo quanto a sua funcéo vai de encontro ao que é chamado no meio
empresarial de responsabilidade social, pois empresas que produzem bens ou servicos de
primeira necessidade tendem a ser menos tributadas, enquanto aquelas que produzem produtos
superfluos e nocivos tendem a ser mais. Essa situagdo deve ser contemplada na abordagem
ambiental, quando se prepara os cenarios para a elaboracdo do planejamento empresarial, pois
caso contrario a empresa podera incidir na reducéo de seus lucros devido a inobservancia dos

fatos.

Nesse sentido um tributo quando da sua constituicdo (projeto de lei) devera apresentar
ao legislador os elementos: fato tributado; aspectos temporal e espacial do tributo; base de
calculo; aliquota; sujeito ativo; sujeito passivo. Também, os tributos podem ser classificados
ainda segundo Martins (2006, p. 101) em diretos onde nessa condigdo quem paga e suporta o
onus é o contribuinte de direito, ndo repassando nada a terceiro (exemplo: imposto de renda) e
os indiretos que sdo aqueles que quem realmente suporta o tributo é o contribuinte de fato, que,
ao comprar a mercadoria, tem repassado pelo contribuinte de direito o tributo para o preco dela,

tendo como exemplo o Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Torna-se dificil para as empresas determinar o que deve ser direto ou indireto, e muitas
vezes 0 que acaba sendo gerado é um efeito cascata. Todavia, é pratica das empresas procurar
guando ndo ha exatiddo sobre, estimar valores dos tributos e lanca-los ao custo dos produtos.
Eticamente ndo seria possivel, porém em uma economia ainda ressentida de problemas oriundos

de inflacdo alta e falta de estabilizagdo econémica, se faz presente ainda hoje.
2.2 Espécies de tributo

No artigo 5° do Cédigo Tributario Nacional tem-se que espécies de tributos sdo os
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. Porém segundo Martins (2006) em uma analise
mais profunda sobre a Constituicdo Federal, pode-se constatar mais duas espécies junto as ja

citadas no paragrafo acima, sendo elas as contribui¢des sociais € 0 empréstimo compulsorio.

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 451



Revista Gestao em Foco - Edi¢cdo n2 15 — Ano: 2023

Entdo percebe-se que hd uma ampliddo promovida pela Constituicdo face a definigcdes
do CTN. O que vale ressaltar que ao planejar, deve-se levar em conta também esses dois
ultimos. Segundo o artigo 16 do Codigo Tributario Nacional, imposto é o tributo cuja obrigacéao
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,

relativa ao contribuinte.

Existem algumas classificacbes de impostos contidas nos artigos 153 a 156 da
Constituicdo Federal, tratando dos nominados sendo de competéncia federal, estadual,
municipal e distrito federal, inominados sendo de competéncia residual da Unido, atraves de lei
complementar, desde que ndo sejam cumulativos e ndo conflitem com bases de célculo
consagradas nos nominados. E ainda existem os extraordinarios, como por exemplo o imposto

de guerra.

Como Impostos Federais, sdo aqueles com previsdao no artigo 153 da Constituicdo
Federal, e ja conhecidos do meio empresarial: Il - Imposto de Importagdo; IE - Imposto de
Exportacdo; IR - Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza; IPI - Imposto sobre
Produtos Industrializados; 10F - Imposto sobre Operacfes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios; ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e

0 IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas.

Como Impostos estaduais, sé@o aqueles com previsdo no artigo 155 da Constituicdo
Federal: ITCMD - Imposto de Transmissédo Causa Mortis e Doagdo; ICMS - Imposto sobre
operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo e o IPVA - Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores.

Como Impostos Municipais, sdo aqueles com previsdo no artigo 156 da Constituicdo
Federal: IPTU - Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana; ITBI - Imposto de
Transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre bens imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao

de direitos ou a sua aquisicdo e ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Além disso, existem outras espécies de tributos, como as taxas, contribui¢des especiais,
contribui¢bes de melhoria e empréstimos compulsoérios. As taxas podem ser de policia ou de

servigos. Ambas devem ser pagas a administracdo publica em funcéo da contraprestacao que é

exercida. A contribuicdo de melhoria esta prevista no artigo 145, inciso Ill da Constituicdo
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Federal e sua aplicagdo se da em funcdo de custear obra publica decorrente de valorizacdo
imobiliaria.

As contribuic6es sociais sdo tributos com previsdo legal no artigo 149 da Constituicdo
Federal e tem finalidades especificas, e a mais conhecida entre elas é a contribuicdo social, cujo
tributo é destinado a custear atividades especificas que ndo sdo inerentes a fungdo do Estado.
Assim tem-se entre elas estédo para o financiamento da seguridade social (INSS - contribuicéo
previdenciarias; CSLL - contribuicdo social sobre o lucro das empresas; COFINS —
Contribuicdo para a seguridade social e o PIS — Programa de integracdo social), para as
ContribuicBes sociais gerais (salario-educacdo; FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de
Servico; CIDE — Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico e as Contribuicfes de

interesse de categorias profissionais)

Ja o Empréstimo compulsério, tem sua regulamentacéo prevista na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 148 que dispbe que a Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia e no caso de investimento publico de carater urgente

e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 11, "b".
2.3 Do ilicito tributario

Sonegar é um ato ilicito, essa forma de procedimento ilicito é tudo o que esta em
desacordo com a ordem juridica. Obviamente que, aquilo que esta correto perante a legislacao
é licito (BUGALHO; MORLIN, 2020). Quer dizer que tanto faz recolher um guia atrasado sem
juros, como vender um milhdo sem nota fiscal, tudo € ilicito. N&o, ndo é bem assim, entdo os
tipos de ilicitos tributarios séo: infragdo tributaria: decorrente da inobservancia da legislacdo
tributaria. Sdo exemplos o pagamento de tributo em atraso em célculo de juros e multa e a
Infracdo tributéria e penal: quando ha dolo, méa fé, intencdo de errar em prol de vantagens
ilegais, a venda desacompanhada de documento fiscal. 1sso € sonegacdo e dessa forma, o

responsavel tributario responde perante a lei tanto no &mbito tributario como no penal.

Martins (2006, p. 244) define como Elisdo fiscal: significa economia de imposto, por
intermédio de planejamento fiscal. Elisdo quer dizer eliminar, suprimir. Nada impede que o
contribuinte estabeleca a préatica de seus negocios de maneira que pague 0 menor imposto
possivel. E a economia licita do pagamento do tributo, enquanto que Evasdo fiscal: tem por
objetivo evitar 0 pagamento do tributo, mediante subterflgios praticados pelo contribuinte para
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dissimular a ocorréncia do fato gerador da obrigacgdo tributaria. Tem o sentido de evadir, de
fugir & tributacéo, constituindo ilicito.

A Elisdo Fiscal é uma peca importante do Planejamento Tributario, ela busca reduzir o
pagamento de tributos dentro da lei. Ela por si sé podera trazer alguma economia para a empresa
em determinado momento. O que se defende por planejamento tributério é alinhar todas as
necessidades estratégicas do planejamento empresarial a questao tributéria.

Sonegacdo, Fraude, Conluio, caracterizam crimes contra a ordem tributaria e podem
estar representados nos seguintes atos: omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias; fraudar a fiscaliza¢do tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento
relativo a operacdo tributavel; elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato; negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota
fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacdo; fazer declaracéo falsa ou
omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total
ou parcialmente, de pagamento de tributo deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou
de contribuicéo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo da obrigagéo e
que deveria recolher aos cofres publicos; exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de
contribuicdo como incentivo fiscal; deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de desenvolvimento e
utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da
obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que €, por lei, fornecida a

Fazenda Publica.

No acometimento de infracdo tributaria, o agente passivo passara a responder pelos atos
praticados, integral ou solidariamente. Nesse sentido, tem-se dois tipos de sancdes fiscais
(pecuniarias e ndo-pecuniérias) como forma de sancéo ao ato cometido. As sangdes pecuniarias
vao do simples pagamento de multas até apreensdo de mercadorias e fechamento de
estabelecimentos, enquanto as ndo-pecuniarias podem levar a prisao e interdi¢cdo de bens. No

CTN em seu artigo 138 tem-se que a responsabilidade € excluida pela dentincia espontanea da
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infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou
do deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do

tributo dependa de apuracéo.

Dessa forma, antes de instaurado o procedimento fiscal, havido cometido ato ilicito, ha
que se praticar esse instituto. No caso 0 agente passivo deveré apresentar a extin¢do imediata
do objeto haja vista que somente serd reconhecido esse beneficio sob essa condicdo. Vale
ressaltar que a troca da quitacdo por parcelamento ndo devera ser aceita como denuncia
espontanea, pois nao tem previsdo legal. Assim, foi demonstrado nessa secdo que a
inobservancia da legislacdo no tocante aos atos praticados pelo agente passivo podera causar
graves consequéncias, como a perda de liberdade e a privacgao de seus bens.

3. METODOLOGIA

Para atingir o objetivo deste presente trabalho, foi utilizada uma abordagem de pesquisa
exploratoria, que segundo Gil (2002, P.41) tem como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito e a construir hipdteses, a partir do
levantamento bibliografico e entrevistas, permitindo uma investigacdo inicial e
aprofundamento do tema e a pesquisa qualitativa, que segundo Minayo (2014) se preocupa com
o nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, trabalha com os significados de motivacdes,
aspiracdes, crencas e atitudes, ou seja a abordagem qualitativa busca compreender as
percepcdes, opinides e motivacBes dos produtores rurais em relagdo a sonegacao fiscal.

Apds apurado a questdo problema que foi transformada em objetivo, alguns meses
foram utilizados para que se pudesse realizar uma revisdo bibliografica com o intuito de
transforma-la numa fundamentacéo tedrica capaz de suportar questionamentos ao publico-alvo.
A escolha do publico-alvo se deu especialmente pela facilidade de acesso aos produtores e ao
local da pesquisa, além disso, o interesse em fixar atividades profissionais despertou um olhar
especial para a regido, ou seja, a conveniéncia geografica e a facilidade de acesso aos produtores
na regido de Ourinhos, tornou a pesquisa mais viavel, foram convidados 15 produtores, atraves
de uma amostragem estratificada, que de pronto aceitaram participar. Essa amostragem buscou

representatividade entre grandes e pequenos produtores.

Ato seguinte, de posse do arcabouco gerado pela fundamentacédo teorica foi possivel

elaborar um questionario com 15 perguntas fechadas, com pesos de 1 a 5, onde 1 indica menor

relevancia e 5 indica maior relevancia. Essas perguntas foram projetadas de forma a obter
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respostas quantitativas, que facilita a anélise dos dados e foram formuladas com o proposito de
compreender o entendimento dos produtores rurais em relacdo as suas obrigaces fiscais. Por
se tratar de uma primeira pesquisa na regido, portanto embrionaria, a limitacdo do questionario
se deu quando em algumas perguntas quanto ao receio de ndo ser extremamente invasivo ao

ponto de detectar crimes de sonegacéo fiscal de forma explicita.
4. ANALISE DOS RESULTADOS

O Gréfico 1 apresenta a atividade explorada por propriedade, registrando que a maioria
dos respondentes atuam com agricultura de grdos em conjunto com outras atividades,
principalmente com a pecuaria de corte. Isso significa dizer que essas propriedades possuem ao
minimo dois ciclos de comercializacdo por ano, envolvendo-se com compras e vendas,

abarcando assim plenamente o objetivo desse trabalho.

Gréfico 1 — Comparativo entre atividades exploradas pelos entrevistados

1(6,67%)

@ Agricultura de grdos

@ Agricultura de gros e pecudria de corte
® Pecuaria de corte

@ Pecuaria leiteira

® Agricultura de grdos e pecudria leiteira

@ Agricultura de grdos, Pecudria de corte e Horticultura

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisa

O segundo questionamento representado pelo Gréfico 2 é a faixa de tamanho mais
comum das propriedades rurais entrevistadas, onde, somando-se as duas maiores faixas do
gréafico é possivel afirmar que essa pesquisa envolve pequenos e médios produtores. Das quinze
entrevistas apenas dois produtores podem ser considerados como agricultura familiar. Dessa
forma, os entrevistados guardam relagdo com essa pesquisa conforme declarado nas se¢des 1 e

3 desse trabalho.

Grafico 2 — Comparativo entre o tamanho da propriedade dos entrevistados
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1(6,67%) —

® 5 hectares ou menos

@6 2 10 hectares

— 6 (40%)

@11 3 20 hectares
@20 3 50 hectares

® 50 hectares cu mais

4 (26,67%) —

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisa

E importante afirmar que esta em tramitacdo no Congresso Nacional uma mudanca de
reforma tributéria, que incidird em mudancas para todas as pessoas juridicas estabelecidas no
Brasil, mas havera impacto significante para o agronegécio, onde muitas propriedades acabam
sendo tributadas como pessoa fisica, ndo fazendo jus ao crédito tributario que é a ténica dessa
reforma, ou seja, acabar com os regimes cumulativos. Logo, essa pesquisa demonstra mais uma
vez sua pertinéncia e oportunismo no sentido de verificar o status quo atual e a necessidade de

adequacdes face ao novo cenéario que se desenha para um horizonte proximo.

A seguinte questdo abordou o nivel de escolaridade dos respondentes, representado no
Gréfico 3, apresentando uma questdo alarmante para o baixo nivel de escolaridade, onde onze
respondentes declararam nao possuir o ensino médio completo. Essa constatacdo pode guardar
relacdo estrita com os resultados que serdo apresentados posteriormente. Quanto ao tempo de
experiéncia como produtor rural (Gréafico 4), a maioria dos produtores esta na faixa de 30 a 40
anos de atuacdo como produtor rural, ha um numero significativo de produtores com mais
tempo de atuacdo, de 40 a 50 anos e um ndmero baixo de produtores com menos tempo de
atuacdo. Isso significa que essas pessoas além de possuirem experiéncia com lavouras e
criagdes, também possuem experiéncia com comercializacdo, o que significa inferir que
conhecem documentos e exigéncias fiscais/tributarias.

Gréfico 3 — Comparativo entre o nivel de Gréfico 4 — Comparativo entre o tempo
escolaridades dos entrevistados de trabalho como produtor rural
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~2(13,33%) —2(133.)

2(13,33%) 6 (40%)
o)

®de 20 a 30 anos
®de 30 a 40 anos
®de 40 a 50 anos

® Ensino medio completo
®Ensino medio incompleto

® Ensino superior completo

11 (73,33%) 7 (46,67%)

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisa

Esse primeiro grupo de questbes procurou estratificar os participantes, conforme
declarado na secdo anterior. Os préximos grupos de questdes buscaram compreender uma
relacdo entre causa e efeito, atendendo o objetivo dessa pesquisa.

O Gréfico 5 demonstra que os respondentes estdo 100% legalizados, ou seja,
independentemente do tamanho da sua propriedade e das demais questdes representadas nos
Gréficos 1 a 4, todos cumprem com seu papel de contribuinte, com as propriedades devidamente

regularizadas perante o fisco.

Gréfico 5 — Comparativo entre o0s
entrevistados que possuem ou nao
inscri¢do estadual

Gréfico 6 — Comparativo entre o0s
entrevistados que estdo cientes ou nao
das obrigacdes fiscais

5
(33,33%)

. o
® Possui ciente

®n3o ciente

15 (100%) ~10 (66,67%)

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisa

Muito embora todos estejam legalizados, quando questionados sobre o conhecimento
das obrigac6es fiscais que um produtor rural deve cumprir (Gréfico 6), 33,33% responderam
que estdo cientes e 66,67% ndo estdo cientes dessas obrigacOes fiscais. O fato de todos os
produtores terem inscricdo estadual é positivo, pois indica que eles reconhecem a necessidade
de cumprir as obrigacOes fiscais relacionadas ao fisco, entretanto isso também sugere que
aqueles que ndo estdo cientes das obrigagOes fiscais podem estar em risco de sancOes

administrativas e penais pela falta de conhecimento das obrigaces fiscais.
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Os Graficos 7 e 8 procuraram avancar na questao sobre o conhecimento das obrigagdes
fiscais e tributarias, sendo que o Grafico 7 demonstra que a maioria dos entrevistados realiza a
contabilidade por conta prépria, sendo que 80% afirmaram que realizam a contabilidade por
conta propria mas terceirizam a declaragcdo de imposto de renda, indicando um certo grau de
controle financeiro e de organizacao, a terceirizacdo do processo de declaracdo de imposto de
renda é uma estratégia inteligente, j& que a legislacdo tributaria pode ser complexa, além do

mais, a terceirizacdo pode garantir que as declaracdes sejam feitas corretamente.

Gréfico 7 — Comparativo entre como € Gréfico 8 — Comparativo entre os que
realizada a contabilidade dos acham ou ndo o sistema tributario
entrevistados complexo

1(6,67%) 1(6,67%)

2 (13,33%) —~

® proépria, 0 imposto de renda tercerizado

oL
® Nao tem contabilidade bk

- . ®nao
® contabilidade tercerizada

—12 (80%)
14 (93,33%)

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisa

A seguinte questdo (Gréfico 8) demonstra que a maioria dos produtores rurais
entrevistas entendem que o sistema tributario brasileiro é complexo, conforme descrito na se¢édo
2.1, refletindo uma realidade reconhecida no Brasil como a inseguranca juridica causada pela
complexidade do STN. Essa complexidade é bastante debatida e criticada em todo o pais, ela
se manifesta por meio de uma grande quantidade de impostos, taxas e regulamentacgdes, além
da necessidade de lidar com diversas esferas governamentais (federal, estadual e municipal).
Isso acaba por desencorajar a conformidade fiscal, jA& que os produtores podem se sentir
sobrecarregados pelo volume de obrigaces e assim, aumentar o risco de sonegacdo. Outra
questdo interessante, € que o sistema tributéario brasileiro é visto como um obstaculo para o
crescimento dos negdcios, além do mais, quando as politicas tributérias brasileiras passam por

mudangas, acaba por aumentar ainda mais a complexidade e a incerteza para os contribuintes.
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Grafico 9 - Comparativo entre o0s Gréafico 10 - Comparativo entre a
entrevistados que buscam ou néo frequéncia que emitem notas fiscais
orientacdes sobre as obrigacdes fiscais

5 1(6,67%)
(33,33%) 5
(33,33%) 4

on ® Semestral
nao
o< ® Anual

sim
~ 9 (60%) ® Mensal e anualmente

10 (66,67%)

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisa

O Gréfico 9 deixa claro que ndo buscam orientacdes sobre obrigacdes fiscais, sendo
que apenas 33,33% responderam que sim. Essa condicdo corrobora e ratifica com as
apresentadas até o Grafico 8 que a maioria dos entrevistados, embora compreendam a
importancia do assunto, ndo o elegem como prioridade, por vezes terceirizando parte dessas

atividades conforme demonstrado no Grafico 7.

O Grafico 10 aponta que a maioria dos produtores rurais (60%) emite notas fiscais
semestralmente, esse resultado pode estar ligado ao fator sazonal de suas atividades agricolas.
Um numero significativo de 33,33% emite notas fiscais anualmente, o que pode refletir uma
menor frequéncia de transacdes comerciais e apenas 6,67% emite notas fiscais mensalmente,
podendo indicar uma atividade mais regular ou diversificada, considerando que alguns
produtores trabalham com mais de um produto em suas propriedades, é importante notar que a
frequéncia de emissao de notas fiscais pode variar dependendo dos tipos de produtos que séo
produzidos nas propriedades.

As questdes de nimero 11 a 14 estdo representadas no Grafico 11 abarcando as
tematicas apresentadas na secao 2.3. No eixo vertical tem-se a relevancia, sendo 0 insignificante
ou ndo relevante e 5 como extremamente relevante. A guestdo sobre sonegacao fiscal (11)
demonstra que o nivel de conhecimento (2) sobre suas consequéncias é muito baixo,
acompanhada na mesma proporcdo ou insignificancia sobre o conhecimento sobre o que
representa elisdo fiscal (questdo 12), principalmente no tocante a sua pratica. A eliséo fiscal se
refere a estratégias legais que os contribuintes podem adotar para reduzir sua carga tributaria
sem violar a lei, busca reduzir o pagamento de tributos dentro da lei, como descrita na sec¢do
2.3.
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Gréfico 11 — Nivel de conhecimento fiscal
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14-Sabe o que significa prazo prescricional e auto denuncia?

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisa

Ja a questdo 13, demonstrou que 93,33% dos produtores rurais relataram que na opinido
deles o governo ndo fornece informagBes nem recursos suficientes para ajuda-los a cumprir
suas obrigacdes fiscais adequadamente. Isso indica uma percepcdo de falta de assisténcia por
parte do governo, ou se ha alguma assisténcia por parte do governo, os produtores nao ficam
sabendo. Essa falta de suporte do governo pode ter implicacdes na conformidade fiscal, ja que
os produtores rurais podem enfrentar desafios na compreensdo e cumprimento de suas
obrigacBes fiscais. E importante ressaltar que a percepcdo dos produtores rurais pode ser
influenciada por varios fatores, incluindo a qualidade dos servicos de apoio fiscal oferecidos na
regiao.

A questdo 14 retrata que 80% dos entrevistados ndo sabem o que significa prazo
prescricional e a auto dendncia. Apenas 20% afirmaram que sabem o que significam esses
termos. Esses 80% sugere uma falta de compreensao desses conceitos legais, que tém relevancia
direta em questfes fiscais, 0 desconhecimento destes termos pode ter implicacBes sérias em
termos de conformidade fiscal. Por exemplo, o prazo prescricional € um limite de tempo para a

aplicacédo de penalidades fiscais e a auto denuncia refere-se a espontaneidade de na eliminacgdo
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de irregularidades fiscais por iniciativa prépria do contribuinte, antes da abertura de qualquer

procedimento de verificagdo fiscal por parte do fisco.

O Grafico 15 apresentou as respostas quanto aos motivos que poderiam levar 0s
produtores rurais a sonegarem tendo como opc¢oes de resposta: (A) Dificuldade em pagar os
tributos devido a dificuldades financeiras; (B) Falta de conhecimento sobre obrigagdes fiscais;
(C) Desconfianca nas politicas fiscais e aplicagdo dos recursos pelo governo (contrapartida);
(D) Carga tributaria considerada excessiva; (E) Falta de assisténcia para cumprir obrigacdes

fiscais principais e assessorias e (F) Todos.

Grafico 15 —-Comparativo entre quais sdo as razées mais comuns pelas quais os produtores
rurais podem considerar sonegar tributos

3(857%) —4(11.43%)

2(3,71%)

LY
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11 (31,43%) —

9 (25.71%)

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisa

Carga tributaria considerada excessiva foi assinalada por 31,43% dos participantes.
Desconfianga nas politicas fiscais e aplicacdo dos recursos pelo governo, foi indicada por
25,71% dos entrevistados. Falta de conhecimento sobre obrigacfes fiscais, 17,14 % dos
respondentes escolheram essa questdo. Dificuldade em pagar os tributos devido a dificuldades
financeiras, 11,43% dos entrevistados selecionaram esta opc¢do. Falta de assisténcia para
cumprir obriga¢des fiscais principais e assessorias, 5,71 % marcaram esta opcao e 8, 57%
assinalaram todas as questdes. As razdes que levam os produtores rurais da regido de Ourinhos
a sonegar imposto sdo complexas, mas parecem girar em torno de algumas questdes principais,
a primeira é a alta carga tributaria, ja que os produtores tem que pagar uma parte de seus
rendimentos em tributos, isto € visto como injusto e excessivo pelos produtores rurais. Outra

questdo é a falta de retorno dos tributos pagos em benfeitorias para o meio rural, j& que o que €
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arrecadado ndo é investido em infraestrutura ou servicos que beneficiam os produtores, por isso
a desconfianca nas politicas fiscais e aplica¢des dos recursos pelo governo foi a segunda questao
mais marcada. Além disso, a complexidade burocratica envolvida nos pagamentos de tributos
também desestimula o cumprimento das obrigacgdes fiscais, esses fatores em conjunto criam um

cenario propicio para a sonegacao entre os produtores rurais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou explorar a complexa e relevante questdo da sonegacéo fiscal
no contexto dos produtores rurais na regido de Ourinhos. Através da analise aprofundada e da
coleta de dados junto a 15 produtores rurais, este trabalho proporcionou uma compreensao das
principais razdes que podem levar produtores rurais a sonegarem tributos. Os resultados deste
estudo revelaram uma sequéncia de percepcdes e fatores que contribuem para a sonegacao
tributéria entre os produtores rurais de Ourinhos. A alta carga tributaria, que é visto como
injusto pelos produtores rurais, a falta de conhecimento sobre as obrigagdes fiscais, a
desconfianca nas politicas e na aplicacdo dos recursos pelo governo, ja que os produtores nao
veem o valor arrecadado sendo investido de volta em infraestrutura ou servicos que beneficiam
os produtores e a complexidade burocratica envolvida nos pagamentos de tributos sdo alguns

dos principais motivos que emergiram como respostas nas entrevistas.

A analise dos dados, juntamente com a apresentacdo de graficos, permitiu uma
representacdo visual clara dessas tendéncias. As descobertas deste estudo tém implicacdes
praticas significativas para as autoridades fiscais, para a comunidade rural de Ourinhos e para
futuras pesquisas na &rea. Recomenda-se que autoridades fiscais e instituicGes educacionais
colaborem para fornecer mais informac6es e suporte aos produtores rurais, promovendo a
conformidade fiscal e a compreensdo das obrigacdes tributarias. Esta pesquisa também ressalta
a importancia de futuras investigacdes para aprofundar a compreensdo das percep¢des e

motivacgdes dos produtores rurais em relacdo a sonegacao tributaria.

Em dltima andlise, este trabalho contribui para o corpo de conhecimento no campo da
sonegacao tributaria entre produtores rurais e destaca a necessidade de politicas e programas
que visem aumentar a conscientizagdo e a conformidade fiscal na regido de Ourinhos. O estudo
reforca a importancia de uma abordagem colaborativa e educativa para abordar questdes

tributarias e promover a justica fiscal na comunidade rural.
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E importante afirmar que esta em tramitacdo no Congresso Nacional uma mudanca de
reforma tributéaria, que incidird em mudancas para todas as pessoas juridicas estabelecidas no
Brasil, mas havera impacto significante para o agronegocio, onde muitas propriedades acabam
sendo tributadas como pessoa fisica, ndo fazendo jus ao crédito tributario que é a ténica dessa

reforma, ou seja, acabar com os regimes cumulativos.
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