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A FUNCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA GESTAO DE SEUS BENS

Soraia Castellano?

Resumo: O presente trabalho versa sobre a forma como os bens pablicos séo tratados pelo Poder Publico,
abordando a forma como eles sdo adquiridos e negociados, seus diferentes tipos, quais suas possiveis
destinacdes, até mesmo sua definicdo e origens histéricas. O ponto basilar deste artigo é a analise dos bens
publicos e o papel do Poder Publico na sua administragéo, trazendo todas as informag6es necessarias para
a compreensao destes bens, sempre citando a legislacdo que trata desta matéria. O objetivo é elucidar
todas as principais davidas acerca dos ditos bens e demonstrar quais sdao as responsabilidades da

Administracdo Publica, seu proprietario, que deve respeitar diversos preceitos no exercicio deste encargo.
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Abstract: The present work will deal with the way in wich the public goods are treated by the Public
Power, adressing the way they are acquired and negotiated, their different types, their possible
destinations, even their definition and historical origins. The basic point of this article is the analysis of
the public goods and the role of the Public Power in its administration, bringing all the necessary
information for the understanding of these goods, always citing the legislation that deals with this matter.
The objective is to elucidate all the main doubts abouit said goods and to demonstrate what are the
responsability of the Public Administration, its owner, who must respect several precepts in the exercise

of this charge.
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1. INTRODUCAO

Os bens publicos sdo de responsabilidade da Administracdo Publica, que deve prezar pelo bem-
estar da populacgdo, garantir que tais bens sejam usufruidos de maneira escorreita, conforme sua finalidade.
A fim de clarificar a importancia dos bens puablicos, bem como o papel do Poder Pablico como seu
proprietério, é que se realiza o presente trabalho, elucidando ao leitor, na figura de cidadao, tudo quanto
for relevante sobre esta matéria.

No cotidiano estamos sempre fazendo uso destes bens, de formas diversas e por razdes distintas.
No simples ato de se deslocar com seu veiculo da sua casa até outra localidade, vocé vai precisar utilizar
ruas e até mesmo estradas para chegar até o destino pretendido, dependendo da distancia a ser percorrida,
bens publicos de uso comum do povo. Ao se estudar em uma universidade publica, instituicdo mantida
pela Administracdo Publica para fornecer a populagéo ensino de nivel superior de qualidade, o discente
estd se utilizando de um bem publico de uso especial. Essas e outras classificacdes serdo devidamente
tratadas neste artigo.

O Estado tem responsabilidades para com os cidad&os, norteando-se sempre pelo interesse social.
Para que suas incumbéncias sejam cumpridas, se faz necessario ter sob sua propriedade bens moveis e
imdveis, cujas destinacdes variam conforme o bem. Os que os administram os colocardo, entdo, a
disposicéo do povo, sem jamais se olvidar do que consta na legislacéo a respeito dos referidos bens, mais
um aspecto que serd abordado no presente trabalho.

As origens historicas dos bens publicos serdo discorridas no tépico inicial, comecando pelo
Direito Romano, onde surgiu a distingdo entre bens negocidveis e ndo negociaveis, nesta segunda
categoria integrando ruas, escravos, mares, dentre outros, passando pela ldade Média, em que o Rei
detinha a propriedade dos bens publicos e, por fim, chegando ao Estado Moderno, o que se observa nos

dias atuais.

No topico seguinte deste trabalho sera explicitado o conceito de bens publicos, o que servira para
distingui-los dos bens particulares, arrimado no que consta no Cédigo Civil.

A seguir sera a vez de abordar a classificacdo dos bens supramencionados, que se faz com base
em sua titularidade (quem pode ser seu proprietario), destinacdo (a que fim ele serve) ou disponibilidade
(se esta ou ndo disponivel para venda), usando de exemplos para facilitar a compreensdo do tema.

No quinto tépico o tema a ser tratado é o regime juridico, onde serdo descritas as regras as quais
estdo submetidos os bens publicos. A Administracdo Publica precisa se ater a estes regramentos, lhe sendo

vedado, por exemplo, penhorar os ditos bens para saldar um débito.
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Por altimo, o sexto e ultimo topico serd concernente a aquisicdo e alienacdo. Como o Poder
Publico faz para conseguir mais bens, as formas para lograr estas aquisi¢fes tanto pelo Direito Privado
quanto pelo Publico, e se decidir alienar algum bem integrante de sua propriedade, o que deve ser efetuado
com precedéncia, de acordo com o previsto na legislacéo.

2. EVOLUCAO HISTORICA DOS BENS PUBLICOS

No direito romano os bens publicos ja eram aludidos, em que as coisas apresentadas por Caio e
Justiniano eram divididas nas chamadas Institutas. As coisas extra commercium eram aquelas obstadas de
serem negociadas, assim consideradas as res nullius, que incluiam as res communes(mares, rios , portos,
estuarios), as res publicae( terras, escravos, coisas pertencentes ao povo) e res universitatis (ruas, férum,

pracas publicas).

No periodo da Idade Média, as terras conquistadas pelos barbaros foram repartidas entre o rei e 0s
soldados, além de uma porc¢éo aos derrotados, o allodium. As que couberam aos soldados, outorgadas a
eles como recompensa por tempo determinado, o beneficium, tornaram-se mais tarde vitalicias, e por fim
a hereditarias, exsurgindo a figura do “feudo”. Logo, os bens publicos pertenciam ao rei € nao ao povo,
diferentemente de como era no direito romano. Contudo, ao se perscrutar antigos textos romanos, foi
possivel formular uma outra teoria que atribuia novamente a propriedade dos bens publicos ao povo,

enquanto o rei tdo somente exercia o poder de policia sobre estes.

Segundo Di Pietro, “enquanto se considerou o bem como propriedade da Coroa, ndo houve
distincdo de regimes juridicos enquanto as varias espécies de bens” (2016, p.815). Na segunda teoria,
todavia, o rei teria na verdade o poder de policia sobre os bens publicos, ensejando a alguns autores da
época a classifica-los, dividindo-os em duas categorias: (a) as coisas publicas, bens cuja fungéo era servir
ao uso publico, como rios, estradas, etc., em que o rei teria sobre estes o direito de guarda ou poder de
policia, ndo sua propriedade; e (b) os bens que compunham o dominio da coroa, cuja propriedade era

atribuida ao monarca.

Com o advento do Estado Moderno, passou-se a enxergar o Estado como pessoa juridica,

tornando-se o proprietario dos bens publicos, e ndo mais o principe.
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3. COMO SE CONCEITUAM
Todos os bens que séo de propriedade de pessoas juridicas de Direito Publico, ou seja, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além de suas autarquias e das fundac@es de Direito Publico
e, outrossim, aqueles que nédo lhe sdo pertencentes, mas encontram-se afetados ao fornecimento de um

servigo de natureza publica.

O conjunto destes bens forma o “dominio publico”, que compreende tanto os bens imoveis quanto

0S moveis.

No artigo 98 do Cadigo Civil, resta definido o que séo os bens publicos, que prescreve o seguinte:
“sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico; todos os
outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem. ” Restam elencadas as pessoas juridicas
de direito pablico no artigo 41 do Cddigo Civil, que seriam: (a) Unido Federal; (b) Os Estados da
Federacdo; (c) o Distrito Federal; (d) os Municipios; (e) os Territdrios; (f) as autarquias; e (g) outras
pessoas de natureza publica criadas por intermédio de lei. Infere-se que todos os bens que forem de
propriedade destas pessoas serdo publicos. S&o as pessoas juridicas publicas que detém a propriedade de
tais bens, ndo os Orgaos constituintes das mesmas. Isso significa, por exemplo, que o Tribunal de Justica
Estadual, o Ministério Pablico Estadual ou a Assembleia Legislativa ndo possuem titularidade de nenhum

bem, quem possui é o Estado-membro.

De acordo com Bandeira de Mello (2009, p. 904), “todos 0s bens que estiverem sujeitos ao mesmo
regime publico, deverdo ser havidos como bens publicos. ” O que caracteriza um bem como publico,
destarte, vai depender se este se encontra subordinado ao mesmo regime juridico dos bens de propriedade

publica.

4. SUA CLASSIFICACAO

Os bens publicos comecaram a ser classificados de forma precisa no direito patrio a partir do
Cadigo Civil, classificacdo esta que perdura até os dias atuais. Previamente o advento do referido Cédigo,

ndo havia muita coisa a respeito desta matéria na esfera doutrinaria.

Enguanto nas legislaces estrangeiras a biparticdo dos bens publicos, de acordo com o regime
juridico que optou por adotar, se demonstra 0 mais corriqueiro, no Cédigo Civil nota-se que a

nomenclatura que adota é propria do direito brasileiro, distinguindo-o do modelo dos outros paises.
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Hodiernamente, é possivel classificar os bens publicos quanto a sua titularidade, a sua destinacéo
e a sua disponibilidade.

4.1. QUANTO A TITULARIDADE

No tocante a titularidade, os bens publicos podem ser classificados em municipais, distritais,
estaduais e federais, cujos pertencimentos seriam, respectivamente, do Municipio, do Distrito Federal, do
Estado- membro e da Unido Federal.

Embora ndo esteja prescrito na Constituicdo Federal quais bens publicos sdo de propriedade dos
Municipios, é indubitavel que muitos desses sejam, com efeito, os pertengcam. Ao Municipio, via de regra,
Ihe pertencem os logradouros e jardins publicos, as pracas e as ruas. Ademais, compdem sua propriedade
os edificios publicos, além dos inimeros bens imoveis que fazem parte do patriménio municipal. In fine,
ndo podemaos olvidar que os titulos de crédito, os dinheiros publicos municipais, bem como a divida ativa

séo, outrossim, bens publicos de natureza municipal.

O artigo 26 da Constituicdo Federal clarifica quais sdos os bens publicos pertencentes aos Estados,
quais sejam: (a) as aguas gque se encontram tanto no subterrdneo quanto na superficie, sejam fluentes,
emergentes ou contidas em deposito, salvo as que foram provenientes de obras da Unido Federal; (b)
desde que esteja dentro do dominio do estado-membro, quaisquer area em ilhas costeiras e oceanicas; ()
as ilhas nos lagos, bem como nos rios, desde que nao pertenca a Unido; e (d) todas as terras devolutas néo
inclusas nas de propriedade da Unido.

Além dos bens supramencionados, aos Estados também pertencem a divida ativa, os prédios

estaduais, os valores depositados pela via judicial para a Fazenda Estadual, dentre outros.

No caso do Distrito Federal, o mesmo rol de bens publicos que se aplica aos Estados-membros no
artigo 26 da Carta Magna, aplica-se de igual maneira ao Distrito Federal, ja que o artigo 32, também da
Constituicdo Federal, apesar de jamais mencionar nada concernente a bens pablicos, ndo obsta que os
Estados e o Distrito Federal sejam tratados sem distingdo neste assunto em especifico. Conforme afirma

Carvalho Filho, “emana do sistema constitucional a aproximacdo do Distrito Federal com os Estados-

membros”(2015, p. 1186).

Os bens pertencentes a Unido se encontram devidamente alistados no artigo 20 da Constituicdo

Federal. Tal dispositivo levou em conta determinados critérios correlacionados ao campo federal, que
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seriam o interesse publico nacional, o resguardo a economia nacional, a seguranca nacional e a extensao
do bem publico.

Os bens federais voltados para a seguranca nacional, segundo o dispositivo acima aludido,
constituem-se em: terras devolutas imprescindiveis para a defesa das fronteiras do pais, os rios e lagos
situados de forma fronteirica com paises proximos, os terrenos de marinha e 0s acrescidos a0 mesmo e o
mar territorial. As ilhas situadas em lagos e rios em é&reas fronteiricas a outros Estados e as praias

maritimas comp&em, outrossim, o dominio da Unido Federal.

Com intuito de garantir a protecdo da economia do pais, discriminam-se como bens publicos
federais os potenciais de energia da modalidade hidraulica, todos os recursos naturais que forem
provenientes da plataforma continental, bem como da zona econémica exclusiva (ZEE) e os recursos de

natureza mineral, incluso aqueles que estdo no subsolo.

Tendo em vista o interesse publico nacional, foram integradas a propriedade da Unido as terras
devolutas indispensaveis para a preservacao do meio ambiente, as vias de comunicacédo federais, as terras
habitadas tradicionalmente por populagéo indigena, os sitios arqueoldgicos pré-histdricos e as cavernas

naturais subterraneas.

Finalmente, no tocante a extensdo dos bens publicos, os lagos e rios que banhem mais de um
Estado da federacdo séo de natureza federal. Nao se pode olvidar no que consta no Decreto-lei n° 9.760

de 1946, quando o assunto versar sobre bens imoveis da Unido.

4.2. QUANTO A DESTINACAO

Quando a classificacdo dos bens publicos se efetuar com base em sua destinacdo, ou seja, sua
finalidade, estes podem se constituir nos seguintes: (a) bens de uso comum do povo; (b) bens de uso

especial; e (c) bens dominicais.

Os bens de uso comum do povo sdos 0s que os cidaddos usufruem de maneira geral, sejam estes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. Para estes tipos de bens o instituto da
propriedade ndo é o mais relevante, e sim o proposito destes aos membros da sociedade, que serdo seus
usuarios. Contudo, cabe salientar que a Administracdo Publica, prezando pelo interesse publico, podera

limitar ou obstar sua utilizacdo pelos individuos, conforme entender pertinente.
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Dentre os bens de uso comum do povo, nos termos do artigo 99, inciso | do Codigo Civil, estdo os

rios, as praias, as ruas e as pracas.

J& 0s bens de uso especial sdo os destinados a realizacao de servigos publicos, bem como servicos

de cunho administrativo, e podem, outrossim, ser municipais, estaduais, distritais ou federais.

Compete ao Estado principalmente a utilizacdo destes bens, mas os cidadaos também o podem, de
acordo com suas necessidades de se dirigirem a reparticdes publicas de tempos em tempos, tendo em vista
que existem requisitos preestabelecidos pela Administracdo Publica para seu uso, sem se resumir tao

somente a elementos como horario, preco, autorizacdo e regulamentacao.

Os bens de uso especial seriam, destarte, edificios publicos como hospitais, creches, universidades,
escolas, foruns, tribunais, prefeituras, quartéis, dentre outros que se encontrem em reparticfes estatais.
Além destes, também sdo desta categoria os cemitérios publicos, os museus, 0s mercados publicos,
etc.(artigo 99, inciso Il do Cddigo Civil). Cabe mencionar, ainda, outros tipos de bens de uso especial,
quais sejam “aqueles que, objetivando a prestacdo de servigos publicos, estejam sendo utilizados por
particulares, sobretudo sob regime de delegacdo” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 1188).

Se conceitua 0s bens dominicais como sendo aqueles que integram o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, estes constituindo-se em objetos de direito real ou pessoal destas (artigo 99,

inciso 111 do Cédigo Civil).

Poderiamos afirmar que todos aqueles bens publicos que ndo se enquadram como sendo de uso
comum do povo ou de uso especial sdo, residualmente, dominicais. Nessa categoria estariam as terras

devolutas, os bens moveis sem qualquer serventia, a divida ativa e os edificios publicos ja desativados.

4.3. QUANTO A DISPONIBILIDADE

Para concluir, é possivel classificar os bens publicos pela sua disponibilidade, discernindo-os de
acordo com a pessoa de direito publico que detém sua propriedade. Sdo categorizados da seguinte
maneira: (a) bens indisponiveis; (b) bens patrimoniais disponiveis; e (c¢) bens patrimoniais

indisponiveis.

Os chamados bens indisponiveis sdo aqueles desprovidos de natureza patrimonial, motivo este que

os tornam impossiveis de serem alienados, onerados ou até mesmo alterados os fins a que lhes séo

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 155



Revista Gestdao em Foco - Edicdo n2 16 — Ano: 2024

dirigidos. Isso implica na incumbéncia da Administracdo Publica de aprimorar e conservar tais bens, sem
se olvidar de deixa-los adequados para exercer sua finalidade, em prol do bem coletivo. Os bens de uso

comum do povo como mares, estradas, rios, etc., se enquadram na categoria de bens indisponiveis.

Quando o bem € revestido de natureza patrimonial, ou seja, pode lhe ser atribuido um valor, de
acordo com sua avaliacdo, mas como é utilizado pelo Estado para atingir determinados objetivos ndo
podem ser disponibilizados pelo mesmo, classificam-se como bens patrimoniais indisponiveis. O fato de
terceiros os usufruirem constantemente ndo afasta sua indisponibilidade, visto que o Estado ainda os

necessita para cumprir com seus fins.

Entrariam, destarte, nessa categoria os bens de uso especial, como fdruns, tribunais,

universidades, etc., cada qual com sua funcdo estabelecida pelo Poder Publico e que deles se utiliza.

Ao contrario da categoria aludida acima, os bens patrimoniais disponiveis, mesmo que compartam
da natureza patrimonial, podem ser alvos de alienacao, observadas as condi¢des que a legislacao estipular
para tanto. O que os distingue € exatamente a possibilidade da disponibilizagdo, sempre em consonancia

com 0s requisitos constantes na lei.

Os bens dominicais se caracterizam como bens patrimoniais disponiveis, porquanto ndo sédo
voltados ao atendimento da populacdo em geral, mas também nédo séo usados pela Administracdo Publica

para o exercicio de uma funcéo de cunho administrativo.

5. QUAL O REGIME JURIDICO

Os bens puablicos estdo sujeitos a uma série de regramentos que precisam ser seguidos, e sempre
devendo atentar-se para suas tutelas e rigores no exercicio de sua administracao.

Primeiramente, gozam da caracteristica de inalienabilidade, ou seja, ndo podem ser alvos de
negociacdo de compra e venda, todavia, tal condicdo de forma alguma tem carater absoluto. Poderia dizer
que € mais preciso denominar Ihe inalienabilidade relativa, porquanto o bem publico pode ser alienado
desde que cumpridos determinados requisitos. Resta claro, portanto, que o administrador antes de alienar
um bem publico suscetivel de ser alienado, deve imperiosamente preencher as condi¢des instauradas em
lei, caso contrario sera impossivel proceder com o negocio em questéo.

A condicdo inicial da qual iremos discorrer € a da destina¢do do bem, de acordo com o disciplinado

no artigo 100 do Cddigo Civil. Os bens que ndo possuem uma finalidade pablica, como é o caso dos bens
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dominicais, sdo alienaveis, ja aqueles que lhe sdo atribuidas esta destinacdo, integrantes do conjunto
patrimonial estatal, quais sejam o0s bens de uso comum do povo, bem como os de uso especial, sdo
reputados inaliendveis. Essa regra em especial atinente a destinacdo dos bens publicos ndo é absoluta,
visto que um bem pode deixar de ter finalidade publica ou adquiri-la conforme a conjuntura, mudando
sua condigdo para alienavel ou inaliendvel. O que decidird de fato se o bem é alienavel serd sua
desafetacdo, sua natureza de bem dominical e ndo ter qualquer utilidade pablica, condi¢des estas que o
tornardo passivel de alienacéo.

Antes de proceder com a alienacdo do bem publico, é mister o Administrador se atentar ao prescrito
nos artigos 17 a 19 da Lei 8.666 de 1993, que tratam exatamente das condi¢Ges para se realizar tal negocio
juridico.

A regra seguinte a se mencionar atinente ao regime juridico dos bens publicos é a sua
impenhorabilidade. 1sso significa a impossibilidade de ser objeto de penhora, de sequestro e de arresto,
Ihes garantindo a devida tutela em face das formas de alienacdo tipicas de bens de natureza privada. Ora,
a inalienabilidade dos bens pablicos é relativa, conforme supramencionado, haja vista que apenas depois
de observadas as condi¢des estabelecidas em lei é que poderao ser alienados. Desta sorte, que sentido tem
a garantia da penhora para saldar uma divida se existe a possibilidade do bem n&o ser sequer alienado, o

que, alias, vale também para o arresto e 0 sequestro.

Fernanda Marinela explicita de forma clara do que se trata a penhora, conforme colacionado a
sequir:

“Considera-se penhora a restricdo de um bem do devedor realizada em processo
de execugdo com o objetivo de garantir o juizo; é condicdo para interposicdo de embargos,
e, se ao final ficar reconhecido o débito e o devedor ndo realizar o pagamento, o bem
penhorado sera alienado pelo Poder Publico em hasta publica, respeitando para tanto as
regras do Codigo de Processo Civil”’(2016, p.1008).

E indubitavel que para se alienar um bem publico ndo basta apenas observar o que se encontra
disciplinado no Codigo de Processo Civil, é preciso haver anuéncia legislativa, além de se proceder com
a devida licitacdo, afinal de contas a alienacdo neste caso estaria atrelada a condicdes. Seria incabivel a
penhora, se fosse obstado ao bem sua alienacdo pelo Poder Judiciario.

A Constituicdo Federal ampara, em seu artigo 100, a impenhorabilidade dos bens de natureza
publica, estabelecendo o precatério como regime préprio para saldar dividas contraidas pelo Poder
Pablico, estas provenientes de decisdes judiciais. O bem publico ndo consiste em garantia para o credor,

avido para receber o que lhe é devido, esta seria, neste caso, o regime de precatorio.
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Ainda no tocante a impenhorabilidade dos bens publicos, é oportuno assinalar a altercagdo sobre
a viabilidade do bloqueio de verbas publicas para ensejar o cumprimento de decis6es judiciais. Por regra
esses bloqueios seriam inviaveis pelo Poder Publico, contudo, o Superior Tribunal de Justica ja chegou a
autorizar o sequestro de quantias no intuito de tutelar o direito a satde, constante no rol de direitos
fundamentais.

Ja que foi discorrido acerca da inalienabilidade relativa e da impenhorabilidade dos bens publicos,
ndo é dificil depreender que os mesmos também ndo podem ser onerados. Isto significa que esta vedada
a sua hipoteca e, outrossim, o seu penhor, porquanto sao formas de oneré-los, inclusos dentre os direitos
reais de garantia. Com relagdo a esta matéria, afirma Bandeira de Mello que ““0s bens publicos ndo podem
ser praceados para que o credor neles se sacie”’(2009, p.906).

Com a impossibilidade de oneracéo, se o Poder Publico for inadimplente, ndo sera possivel de
forma alguma deixar como garantia bens publicos, ensejando ao credor sua alienacdo ou, se este for autor

em Acdo de Execucdo, a penhora dos referidos bens, a fim de satisfazer a divida.

N&o se pode confundir penhora com penhor, sdo institutos distintos. Enquanto a penhora se trata
de uma garantia na Acédo de Execucao ajuizada pelo credor, o penhor, de igual maneira, € uma garantia,

contudo, fora da esfera judicial.

In fine, a Gltima regra a se mencionar serd a da imprescritibilidade. Os artigos 183, § 3° e 191,
paragrafo unico da Constituicdo Federal, deixam bem clara a impossibilidade dos bens publicos imoveis
serem adquiridos por meio de usucapido, que nada mais € do que uma forma de aquisicéo de bens moveis
e imoveis pelo transcorrer de determinado tempo, observados os requisitos prescritos em lei, como boa-
fé e tamanho do terreno por exemplo. Ja no Cédigo Civil, no artigo 102, se atribui essa impossibilidade a

todos os bens publicos: “0s bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido. ”

N&o importa qual seja a finalidade, ou se é classificado como bem dominical, a sua tutela esta
garantida perante terceiros que pretenderem a usucapido do bem puablico. Frise-se que o artigo 200 do
Decreto-Lei n° 9760 de 1946 escudam os bens imdveis da Unido, independentemente de que tipo seja, de

serem alvos de usucapiao.

6. COMO SAO ADQUIRIDOS E ALIEANDOS
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Se o Poder Publico pretende adquiri bens publicos para integrar sua propriedade, que serdo
atribuidos a alguma destinacdo, sempre em beneficio do interesse publico, podera fazé-lo pelas maneiras
previstas no Direito Privado, como por exemplo por permuta, contrato de compra e venda, doacéao, dentre
outros. N&o se resumem apenas ao Direito Privado, pois existem formas particulares de obtencdo no
Direito Publico também, duas delas sendo a determinacdo legal e a desapropriacao.

A determinagdo legal ocorre nos casos em que areas, dentro de um loteamento, passam a fazer
parte do dominio publico do Municipio, em razdo destas estarem nesta subdivisdo de solo urbano
imperiosamente previstas para pracas, vias, espacos livres e areas designadas para prédios publicos e
demais equipamentos urbanos incluidos no projeto e, outrossim, no memorial descritivo, tudo de acordo
com o artigo 22 da Lei 6.766 de 1979.

Ja a desapropriacdo € uma forma de aquisicdo originaria e mandatoria da propriedade de terceiros
por parte do Estado, por motivos de necessidade, utilidade publica ou interesse social, prevista na
Constituicdo Federal no inciso XXIV do artigo 5°. A desapropriacdo sera efetuada por meio de um
processo administrativo, contudo, aquele que sera desapropriado de seu bem devera receber indenizacéo
prévia, em pecunia e reputada justa. Se a desapropriacdo for para fim sancionatorio, 0 pagamento serd em
titulos da divida publica.

Como ja fora explicitado no topico anterior, os bens publicos s6 poderéo ser alienados apds serem
satisfeitas as condicOes que a lei instaurou, preceito este que consta no artigo 101 do Cddigo Civil. A
alienacdo, conforme preleciona a autora Hely Lopes Meirelles, em obra conjunta com José Emanuel Burle
Filho, “é toda transferéncia de propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta,
doacdo, dacdo em pagamento, investidura, legitimacao ou concessdo de dominio”(2016, p.653).

O Poder Publico, para que possa alienar um bem publico imdvel, necessita da vénia legislativa,
geralmente de forma expressa, mas pode lhe ser outorgado subjacentemente a depender da situacao.
Antecede a alienacdo do bem sua avaliacdo e o processo licitatério, em consonancia com o previsto nos
artigos 17 e 19 da Lei n° 8.666 de 1993, a denominada Lei das Licitacdes e dos Contratos

Administrativos.

7. CONCLUSAO
A responsabilidade de quem é proprietério de bens publicos, no caso o Estado, ndo é a mesma de
um cidaddo para com seus bens particulares. O cidaddo sé se precisa se preocupar com 0 seu bem-estar e

o de sua familia, caso tenha uma, por isso pode dispor de seus bens quando e como achar melhor. No caso
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da Administracdo Publica, nenhuma negociagdo pode ser efetuada, seja para adquirir ou alienar algum

bem, sem levar em conta o impacto que pode ensejar na populacéo.

A divisdo entre bens pablicos e particulares foi imperiosa, pois existem coisas imprescindiveis na
vida de um individuo, e seu mantenimento e bons cuidados sdo de suma relevancia. Dispor delas sem
nenhuma consideracdo ao interesse publico seria um grande equivoco por parte do seu administrador, se
estiver incumbido em garantir a populagdo tudo o que Ihe for necessario para uma vida digna. Esse € o
papel do Estado, que ndo pode ignorar as necessidades do povo no exercicio de suas atribuicoes.

Sdo diversos os tipos de bens publicos, sejam mdveis ou imdveis, cada qual com sua finalidade.
Alguns destes bens fazem parte da natureza, como praias e rios por exemplo, outros servem para fornecer
servicos, como é o caso dos hospitais e das escolas. Uma creche municipal pertence ao dominio do
Municipio, assim como uma Universidade publica estadual é propriedade do Estado. Existem bens cuja
alienacdo € impossivel, outros podem ser alienados contanto que o Poder Publico cumpra com as

exigéncias dispostas na lei.

Uma tutela especial se faz necessaria a eles, a fim de garantir seu uso adequado. Dai se submeterem
a regulamentos que estabelecem uma série de restricdes. Diferentemente do que sucede com o0s bens
particulares, os publicos ndo podem ser adquiridos por meio da usucapido, ou seja, sdo imprescritiveis. Se
0 Poder Publico for devedor, é vedada a penhora dos seus bens para extinguir a divida contraida. Essas
sdo apenas algumas das regras expostas no presente artigo, as demais podem ser observadas no topico que

trata do regime juridico, todas com sua importancia de acordo com a situacao.

As maneiras para adquiri-los estdo todas prescritas no Direito Privado, ndo diferindo dos bens
particulares neste aspecto, assim como existem formas de aquisi¢do no Direito Publico, como é o caso da
desapropriacdo, ja explicitada no tdpico anterior. O patriménio publico ndo pode ser tratado com descaso
por parte da Administracdo Pablica, pois antes de um bem publico ser alienado, ele é avaliado e passa por

licitacdo, tudo de acordo com o previsto na legislacéo.

Por meio deste trabalho foi possivel expor informacdes substanciais acerca dos bens pablicos, cuja
administracdo se demonstra uma incumbéncia desafiadora, afinal quem se utiliza deles somos todos nés,
e ndo apenas quem detém sua propriedade. Estdo ao nosso redor, fazem parte do dia-a-dia de cada um, de

formas distintas e por variadas razdes.

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 160



Revista Gestdao em Foco - Edicdo n2 16 — Ano: 2024

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
9.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Rev., atual. e ampl., Rio de
Janeiro: Forense, 2016.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 262 ed., ver., atual.
até a Emenda Constitucional 57, de 18.12.2008., Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emanuel. Direito Administrativo Brasileiro.
422 ed., ver., atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.09.2015., Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e
atual. até 31.12.2014., Séo Paulo: Atlas, 2015.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 10. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 12.2 ed. rev., atual. e ampl., S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 161



