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RESUMO

A Lei Maria da Penha € um marco essencial na prote¢cdo das mulheres contra a
violéncia no Brasil, proporcionando instrumentos legais para punir agressores e
garantir a seguranca das vitimas. Essa legislacdo nasceu em resposta a
negligéncia histérica do Estado diante da violéncia doméstica e reafirma a
igualdade de direitos das mulheres. Apesar dos avangos, a violéncia contra a
mulher ainda € uma questao alarmante, demandando ag¢des constantes de
prevencao, educagao e melhoria no sistema de justica. Além da aplicacdo da
lei, € necessario um compromisso social para transformar a cultura de
machismo e promover uma sociedade em que todas as mulheres vivam com
dignidade e seguranca.

Palavras-Chave: Lei Maria da Penha; Violéncia doméstica; Direitos das
mulheres; Direitos Humanos.
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ABSTRACT

The Maria da Penha Law is an essential milestone in protecting women against
violence in Brazil, providing legal tools to punish aggressors and ensure victims’
safety. This legislation was created in response to the historical negligence of
the State regarding domestic violence and reaffirms women's equal rights.
Despite progress, violence against women remains an alarming issue, requiring
ongoing actions in prevention, education, and improvement of the justice
system. Beyond legal enforcement, social commitment is needed to transform
the culture of machismo and foster a society where all women live with dignity
and safety.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic violence; Women'’s rights; Human
rights.
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1 .INTRODUGAO

A violéncia contra a mulher € uma questao social complexa e histdrica, que
persiste como um dos principais desafios dos direitos humanos e da igualdade
de género no Brasil e no mundo. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
representa um marco na luta contra a violéncia doméstica e familiar,
estabelecendo medidas rigorosas para a protecdo das vitimas e a
responsabilizacdo dos agressores. Desde sua promulgagdo, a lei trouxe
avangos significativos, proporcionando um amparo legal e incentivando
mudangas culturais que promovem a segurancga e o respeito as mulheres.

A criagdo da Lei Maria da Penha foi impulsionada por um contexto de
negligéncia estatal em relagdo a violéncia domeéstica, evidenciado pelo
emblematico caso de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de tentativas de
homicidio por parte de seu entdao marido. Apos anos de luta por justica, o caso
ganhou visibilidade internacional e resultou na condenagao do Estado brasileiro
pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), destacando a necessidade
urgente de ac¢des eficazes contra a violéncia de género.

Assim, a presente pesquisa busca analisar a importancia da Lei Maria da
Penha, destacando seu papel na protecdo das vitimas, na punicdo dos
agressores e na transformacgao social em diregdo a igualdade de género. Para
tanto, serdo investigados os conceitos de violéncia doméstica, o contexto
histérico de criagao da lei, as medidas de protecédo previstas e os desafios
enfrentados na sua aplicagéo, além da importancia de ag¢des educativas e
preventivas para consolidar uma sociedade mais segura e justa para todas as
mulheres.

2. OBJETIVO GERAL

Analisar a importancia da Lei Maria da Penha no combate a violéncia contra a
mulher no Brasil, destacando seu papel na protecao das vitimas, na puni¢cao
dos agressores e na transformagao social em direcéo a igualdade de género e
a segurancga das mulheres.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
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1. Investigar o conceito de violéncia doméstica e os tipos de violéncia
contra a mulher, considerando aspectos histéricos e culturais que
contribuem para a perpetuacao do problema.

2. Examinar a trajetoria historica e as motivagdes que levaram a criagao da
Lei Maria da Penha, contextualizando-a no cenario de direitos humanos
e de igualdade de género.

3. Avaliar as principais medidas previstas na Lei Maria da Penha para a
protecao das vitimas e a punigdo dos agressores, incluindo as medidas
protetivas de urgéncia e o atendimento especializado.

4. Identificar os desafios atuais na aplicacdo da Lei Maria da Penha,
abordando as limitagdes do sistema de justica e os fatores que dificultam
0 acesso das vitimas a rede de apoio.

5. Analisar a necessidade de agdes complementares de educacéao e
prevencao para transformar a cultura de violéncia de género e promover

uma sociedade mais segura e igualitaria para as mulheres.

3. CONCEITO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER E O
SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA.

A violéncia pode ser conceituada como o uso da forga fisica, psicolégica ou
intelectual para forgar alguém a fazer algo contra sua vontade, restringindo
sua liberdade e expressao. Esse ato pode ocasionar situagcdes graves como a
agressao ou até mesmo a morte, e representa uma violagdo dos direitos
humanos basicos. (CAVALCANTI, 2005)

Uma das espécies de violéncia é a violéncia contra a mulher. Ela é definida
como qualquer agao ou omissao baseada no género que cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico, além de danos morais ou materiais,

dentro de um lar, familia ou relagéo intima de afeto. (BRASIL, 2006)

Helieth Saffioti, em seu livro “Género, patriarcado, violéncia”, descreve a
violéncia como qualquer violagdo da integridade da vitima, seja fisica,

psiquica, sexual ou moral. (SAFFIOTI, 2015, p. 17)
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A violéncia ainda pode ser vista como uma relagdo de dominagdo masculina
sobre a mulher, historicamente considerada submissa. Esse dominio,
consolidado pelo patriarcado e suas ideias, promove relagdes violentas entre
0s géneros e mostra que esse tipo de violéncia ndo é natural, mas construido
pela sociedade. Em outras palavras, os padrées e limites sociais sao
moldados por costumes, educagcado e meios de comunicagdo que reforcam
esteredtipos, sustentando a ideia de que os homens tém o poder de controlar
os desejos, opinides e liberdade das mulheres. (TELES e MELO, 2017, p. 15)

Dessarte, € cerne que essa ndo é uma problematica recente, ao viés, vem de
um longo periodo de repressdao e dominagdo. O que se tem por novo € a
preocupacao em buscar medidas para a combater, principalmente no que se
refere a judicializagdo do problema, entendida como a criminalizagdo da
violéncia contra as mulheres, ndo s6 pela letra das normas ou leis, mas
também, e fundamentalmente, pela consolidagdo de estruturas especificas,
mediante as quais o aparelho policial e/ou juridico pode ser mobilizado para

proteger as vitimas e/ou punir os agressores. (WAISELFISZ, 2015)

A Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, é considerada um marco
no combate a violéncia contra a mulher no Brasil. Sancionada em 7 de agosto
de 2006, ela recebeu o nome em homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes, farmacéutica e vitima de violéncia doméstica. Seu marido, Marco
Antonio Heredia Viveros, tentou mata-la duas vezes: em 29 de margo de 1983,
atirou em suas costas, deixando-a paraplégica; dias depois, tentou eletrocuta-
la no banheiro. Apds mais de 20 anos de demora judicial, ele foi condenado

em 1996 a 10 anos de prisdo, mas cumpriu apenas 2 anos. (DIAS, 2019)

Essa histéria repercutiu a tal ponto que o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) juntamente ao Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) fizeram uma denuncia a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados

Americanos.

Foi a primeira vez que a OEA acatou uma denuncia pela pratica de violéncia
doméstica. Apesar de, por quatro vezes, a Comissao ter solicitado

informagdes ao governo brasileiro, nunca recebeu nenhuma resposta e em
8
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2001 o Brasil foi condenado internacionalmente. O Relatério n. 54 da OEA,
aléem de impor o pagamento de indenizagao no valor de 20 mil dolares, em
favor de Maria da Penha, responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e
omissao diante da violéncia doméstica, recomendando a adog¢do de varias
medidas, entre elas “simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que
possa ser reduzido o tempo processual”. (DIAS, 2019) Por fim, a Lei 11.340/06

foi sancionada, e entrou em vigor em 22 de setembro de 2006.

Interessante perceber como casos de violéncia domésticas antes da
promulgagdo da Lei Maria da Penha eram vistos em ambito internacional a
partir do documento elaborado pelo relator da ONU, Leandro Despouy,
durante sua visita ao Brasil em outubro de 2004, “Civil and political rights,
including the questions of independence of the judiciary, administration of
justice, impunity: Report of the Special Rapporteur on the independence of
judges and lawyers”, em que destaca aspectos importantes sobre a situagao

da violéncia contra a mulher no Brasil:

25. No tema de violéncia contra a mulher, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) identificou um
padrdo geral de negligéncia e falta de efetividade do Estado
para processar e condenar os agressores, além de enfatizar
que “a sistematica tolerancia do sistema nao faz nada além de
perpetuar as raizes e fatores psicologicos sociais e histéricos
que mantém e alimentam a violéncia contra a mulher”. 26. O
Brasil ndo conta ainda com legislacdo especifica sobre
violéncia doméstica. Ante essa circunstancia, numerosos casos
desse tipo de violéncia sao classificados como delitos de menor
potencial ofensivo, 0 que agrava o problema da impunidade.
27. Alega-se que os casos de violéncia sexual e violéncia
domeéstica, incluindo aqueles contra adolescentes, ndo séao
tratados pela competéncia adequada nem com a devida
atencao pelos distintos atores do sistema de administracdo da
justica. Pelo contrario, em varios dmbitos domina uma atitude
machista que tende a culpar as vitimas desses crimes.

Esse era o cenario negligente, sexista e patriarcal que persistia no cenario
brasileiro. A Lei n° 11.340/2006 nao apenas reconheceu e formalizou a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas também reafirmou, ainda
que de modo simbdlico, os direitos igualitarios das mulheres, inerentes a sua
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condicdo humana, além de destacar o dever da familia, da sociedade e do

Estado em assegura-los.

3.1 A IMPORTANCIA DA LEI 11.340/2006 E OS EMBATES QUE AINDA
PERSISTEM.

E possivel encontrar em seu texto o conceito de violéncia doméstica como
sendo qualquer agcdo ou omissao baseada no género que |he cause morte,
leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial no
ambito da unidade doméstica, da familia e em qualquer relacéo intima de
afeto. (BRASIL, 2006)

Outro aspecto considerado bastante positivo introduzido pela lei foi a
ampliacdo do acesso a Justica, com a previsdo de um atendimento
diferenciado para a vitima, realizado ndo apenas pela policia, mas também por
diversos 6rgéos, incluindo o Judiciario. A lei também prevé a possibilidade de
uso de medidas protetivas de urgéncia por mulheres que sofreram violéncia ou

estdo em iminente risco de sofrer.

Essa Lei trouxe, sobretudo, melhorias processuais e, consequentemente, uma
confianga maior dessas vitimas ao Estado, aumentando as denuncias de
casos de violéncia no pais. Antes da referida lei, esses casos eram de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, sendo considerados crimes de

menor potencial ofensivo.

Além disso, o acompanhamento da mulher por um defensor publico no ato da
denuncia e a criacdo de medidas protetivas de afastamento de corpo logo
ap6s a denuncia foram melhorias, na pratica, conquistadas pela Lei
11.340/2006.

Assim, somente apds a criacéo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica
alcancou a devida atengao e através dela péde-se evitar que crimes de menor
potencial ofensivo evoluissem para delitos mais graves, como o homicidio. Em
outras palavras, a lei passou a tratar a ameaca e a lesdo corporal leve de
forma mais rigorosa, com a clara e justa intencdo de conter a escalada das

agressoes contra as mulheres.
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No entanto, apesar das conquistas em ambito juridico, ainda é necessario
reconhecer que a violéncia domeéstica € um problema social e de saude
publica arraigado na cultura brasileira que prevalecera enquanto nao houver
uma mudanga significativa na compreensdo sobre o respeito e o papel da

mulher na sociedade.

Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), o Brasil ainda esta entre os paises com maior indice de violéncia
contra a mulher, ocupando a quinta posi¢éo, e grande parte dos atos violentos

sdao cometidos em ambiente domeéstico.

Todos os dias mulheres sdo agredidas fisicamente e psicologicamente por
seus companheiros, pais, padrastos, e em muitos casos essas agressdes
resultam em morte. Por isso, apesar de parecer ser um tema ja desgastado, é
preciso continuar com essa pauta em alta, buscando meios de proteger as

mulheres.
3. O PERFIL SOCIOECONOMICO DA VITIMA DE VIOLENCIA.

A Lei Maria da Penha reafirma, em seu artigo 2°, que as mulheres,
independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religiao, gozam de direitos fundamentais inerentes a

pessoa humana, indicando uma interseccionalidade, sem assim denomina-la.

Em se tratando de opressado, exploracdo e discriminacao, Lélia Gonzalez

esclarece que:

Para nos, amefricanas do Brasil [...] assim como as
amerindias, a conscientizagdo da opressao ocorre, antes de
qualquer coisa, pelo racial. Exploragdo de classe e
discriminacao racial constituem os elementos basicos da luta
comum de homens e mulheres pertencentes a uma etnia
subordinada (GONZALEZ, 2020, p. 47).

Kimberlé Crenshaw, ao apresentar o conceito de interseccionalidade,
descreve a inter-relagdo entre diversos sistemas de opressdo, envolvendo
situagdes onde ha multiplas formas de discriminagéo e a interseccionalidade &
uma forma de entender o problema que visa apreender os efeitos estruturais e

dindmicos resultantes da interacdo entre dois ou mais eixos de subordinacao
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(CRENSHAW, 2002, p. 177). Para exemplificar, ela faz analogia a um
cruzamento de avenidas com varios eixos de poder, equivalentes a raga,

etnia, género e classe:

“‘Essas vias sao por vezes definidas como eixos de poder
distintos e mutuamente excludentes; o racismo, por exemplo, &
distinto do patriarcalismo, que por sua vez, & diferente da
opressao de classe” (CRENSHAW, 2002, p. 177).

A autora observa que esses sistemas de subordinagdo nao operam de
maneira isolada; em vez disso, eles frequentemente se entrelagam, gerando
interseccbes complexas que intensificam as experiéncias de excluséo e
discriminagao. Por exemplo, mulheres negras tendem a ocupar um lugar em
que diferentes formas de opressdo — como racismo, xenofobia, classe social
e género — se combinam, tornando-as mais vulneraveis aos efeitos de

multiplas discriminagdes que convergem em suas trajetorias.

Nesta chave de interpretacdo, as mulheres negras e pobres estariam mais
expostas as violéncias de género. Assim como as mulheres negras, as
mulheres ribeirinhas, pomeranas, da mata, indigenas, entre outras, teriam
mais dificuldades de acesso a ‘rede’ e a Justica. Ademais, destacamos que as
violéncias de género se estendem para além dos marcadores de género,
raga/etnia e classe, abarcando, igualmente, as dimensbdes de geragéo,

corporalidade, capacitismo, entre outras (LISBOA, 2022).

As mulheres vitimas de violéncia doméstica tinham em média 33 anos de
idade, com predominio na faixa dos 31 aos 35 anos (26,76%), seguida pela
faixa dos 26 aos 30 anos (25,35%), compondo uma amostra significativa de
52,11% (.

Além disso, as mulheres apresentaram baixa escolaridade, 40,84% tinham
ensino fundamental incompleto e 33,80% ensino fundamental completo,
perfazendo um total de 74,64% da amostra (ZART, 2015).

O indicativo de baixa escolaridade faz pensar que as politicas educacionais
brasileiras ndo dao conta da demanda. Prioritariamente, um individuo com

ensino meédio completo, tem mais condi¢gdes para quebrar o ciclo de maus-
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tratos, pois seus recursos internos serdao mais eficazes, diminuindo a

tolerancia a violéncia.

Em especial, a mulher, na medida em que se qualifica profissionalmente, tem
chances de maior independéncia e autoestima mais elevada. Dentro do
espectro da violéncia contra a mulher, pode ser observado que em se tratando

da mulher negra os indices sao ainda maiores.

De acordo com o IPEA, 66% de todas as mulheres assassinadas no pais em
2017 foram mulheres negras. O crescimento muito superior da violéncia letal
entre mulheres negras em comparagdo com as nao negras evidencia a
enorme dificuldade que o Estado brasileiro tem de garantir a universalidade de

suas politicas publicas. (IPEA, 2019)

Contudo, é importante levar em consideracdo que, em muitos momentos, as
mulheres de classe média e alta, com elevado nivel de escolaridade e
independéncia financeira, geralmente ndo compdem o perfil das vitimas que
buscam auxilio judicial, tendo em vista que elas tém a possibilidade de deixar
a residéncia e buscar apoio em outras esferas, como psicélogos, grupos de

apoio, hospitais particulares ou até familiares.

Em sintese, essas mulheres possuem acesso a uma variedade de recursos

mais eficazes para interromper a violéncia.

Ja para as mulheres das camadas mais vulneraveis e financeiramente
dependentes do parceiro, o Estado oferece apenas o aparato policial, muitas
vezes despreparado para atender a essa demanda. Recursos como abrigos,
centros de apoio com assisténcia social e hospitais sao inexistentes ou

escassos para essas mulheres.

O que se pode concluir € que a violéncia contra a mulher € um problema que
atinge todas as classes sociais. Dentro de casa, a mulher pode sofrer diversas

formas de agressao, perpetradas por aqueles que deveriam protegé-la.

A raiz desse problema estd em uma cultura machista que naturaliza a

violéncia e concede ao homem o poder de controlar a vida da mulher.
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4. INCAPACIDADE DO SISTEMA DE JUSTICA DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA VITIMA.

Sao considerados fatores contribuintes para a violéncia: o “isolamento
(geografico, fisico, afetivo e social), a fragmentagdo (como mal que consiste
em considerar apenas uma parte menor do problema e que tem a ver com o
rétulo que se confere a pessoa em concreto), o poder e o dominio ou a
influéncia moral”. (MACHADO e GONCALVES, 2003).

Apesar da importancia e da poténcia da Lei Maria da Penha e dos meios
criados pelo Estado para combater a violéncia, o sistema de justica apresenta
uma compreensao limitada dessas dindmicas e das necessidades da vitima,
que sao diversas. Essa abordagem fragmentada e insuficiente contribui para a

sensacao de impunidade e para a perpetuacado de um ciclo de violéncia.

De acordo com a psicéloga Lenore Walker, a violéncia doméstica passa por
um ciclo denominado como “ciclo de violéncia”, onde a agressao se da em trés
momentos: O primeiro sendo a acumulagao da tenséo; o segundo exploséo; e,
por fim, a lua de mel. (DATA SENADO, p. 6, 2018)

A exemplo, podemos citar o periodo do lockdown da Covid-19 em que,
segundo pesquisa feita pelo O FBSP, os casos de feminicidio cresceram
22,2%, entre margo e abril de 2020, em comparagao a 2019. Averiguaram
ainda que, em se tratando de feminicidio, nos meses de margo e abril de
2020, periodo este que coincide com o inicio da Pandemia da Covid-19, 143
mulheres foram mortas nas 12 unidades da federagdo pesquisadas. (FBSP,
2020)

A falta de um ambiente especializado para o tratamento das demandas de
género, a possibilidade de revitimizagdo e a incapacidade do sistema de
justica em atender as necessidades das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica evidenciam a necessidade de aprimoramento na aplicagao da Lei

Maria da Penha.

A revitimizacdo da mulher se torna evidente, especialmente em casos que nao
se encaixam no padrao esperado pela Lei Maria da Penha, como quando a

vitima ndo busca a punicdo do agressor. Essa situagdo demonstra os
14
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prejuizos gerados por um modelo que nao contempla a diversidade das

experiéncias femininas.

E certo que existem medidas importantes por parte do Estado, como o reforco
das medidas protetivas de urgéncia e a criagdo de mecanismos de amparo a
mulher de forma digital, mas, mesmo se mostrando eficazes, essas medidas
nao sao suficientes para erradicar a violéncia, levando a conclusao de que é
necessaria uma manutencdo das agbes preventivas e aumento dos

investimentos nessa area.

E, sendo o Estado o principal responsavel para o fornecimento de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento e erradicagao desse crime, entende-se ser
necessario um maior cuidado e atengao por parte do mesmo para enfrentar a
situagdo que € grave, tratando da vida de milhares de mulheres e também dos

seus familiares.
5. CONCLUSAO

Para finalizar, é evidente que a Lei Maria da Penha representa um marco
fundamental no combate a violéncia contra a mulher no Brasil. Ela ndo sé
criou um conjunto de ferramentas legais para punir agressores e proteger
vitimas, mas também trouxe a luz a urgéncia de enfrentar uma cultura

enraizada de machismo e violéncia de género.

No entanto, ainda ha muitos desafios: a violéncia doméstica persiste como
uma questao grave de saude publica e de direitos humanos, que transcende o

ambito das leis e exige agdes continuas de prevengao e educagao.

O fortalecimento das politicas publicas, a ampliagdo do acesso a redes de
apoio e a promogao de uma justica mais inclusiva e menos revitimizadora sao
passos essenciais para que possamos avangar em diregdo a uma sociedade
onde todas as mulheres possam viver em segurancga e dignidade. Essa luta,
além de juridica, € social e cultural, e demanda o compromisso de toda a
sociedade para superar o ciclo da violéncia e construir uma realidade mais

justa e igualitaria.
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