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RESUMO

O Atendimento Pré-Hospitalar (APH) tem por finalidade dar atendimento inicial a vitima de um mal
stbito ou um acidente, no local onde estes ocorrem. O policial militar, principalmente o lotado em
unidades do interior do Estado, cujos municipios apresentam limitacGes de recursos para a assisténcia de
atendimento pré-hospitalar, pode se apresentar como o primeiro e Unico agente do Estado para a
realizacdo de primeiros socorros, visto que muitas destas localidades ainda ndo possuem a estruturagdo
das Redes de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias. O objetivo deste artigo é esclarecer as duvidas
relativas a legalidade do procedimento executado pelo policial militar no cenario de APH. Para atingir o
objetivo realizamos uma pesquisa bibliografica sobre do tema, recaindo sobre o papel do policial militar
neste contexto, especialmente aspectos legais, constitucionais, infraconstitucionais e documentos
normativos da Policia Militar de Minas Gerais, e norteada por uma abordagem teérica do APH, com
foco nas legislagBes que legitimam o atendimento preé-hospitalar por policiais militares. Como resultado
da pesquisa, pode-se concluir que existem diversas normas que inserem o policial militar na assisténcia
em primeiros socorros, sendo a principal normativa a Portaria GM/MS n° 2.048/2002, a qual estabelece
competéncias ao policial militar na assisténcia em socorro publico e a prestacdo de suporte basico de
vida, ndo contempanhando ac¢des invasivas.
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INTRODUCAO

O Atendimento Pré-Hospitalar (APH) tem por finalidade o atendimento inicial a vitima no local
da ocorréncia do acidente. Ele visa, principalmente, ndo provocar lesdes adicionais em virtude do
transporte mal feito, bem como, a estabilizacdo inicial da vitima através de medidas simples e
apropriadas (MARTINS, 1996).
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A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) encontra-se inserida entre os 6rgdos responsaveis
por acBes de socorro publico e em suas areas de atuagdo encontramos VArios segmentos que estdo
sujeitos a demandas de prestacdo de socorros, entre eles o policiamento rodoviario, que pela natureza
dos acidentes de transito, por muitas vezes, o policial militar figura como o primeiro elo da prestacdo de
socorros que demandam atendimento imediato (MINAS GERAIS, 2010).

O policial militar, principalmente o lotado em unidades do interior do estado, cujos municipios
apresentem limitacdes de recursos para a assisténcia pré-hospitalar, também pode se apresentar como o
primeiro e Unico agente do Estado para a prestacdo de primeiros socorros. Dada a ostensividade do
trabalho policial militar, esse profissional é frequentemente acionado a prestar servicos assistenciais a
comunidade em carater de urgéncia e ou em amparo a outros 6rgdos (MINAS GERAIS, 2003). Sendo
assim, este estudo tem como objetivo esclarecer as davidas relativas a legalidade do procedimento

executado pelo policial militar no cenario de Atendimento Pré-Hospitalar (APH).

DESENVOLVIMENTO

De acordo com Marconi e Lakatos (2011) toda pesquisa envolve a coleta de dados de diversas
fontes, independentes dos métodos ou técnicas utilizadas. Nesta pesquisa, empregamos a técnica de
documentacdo indireta, com a realizacdo de pesquisa bibliografica (especificamente em publicacdes
relacionadas ao tema) e documental (através da verificacdo de legislacdo, documentos, resolucdes,
diretrizes e regulamentos normativos da PMMG). Como fonte documental da pesquisa, foram
analisados documentos elaborados pela PMMG, normativas e documentos que estabelecem a Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias, com foco na rede de urgéncia e emergéncia do Estado de Minas
Gerais. Para a pesquisa bibliografica foi utilizado o Portal Periodicos CAPES, a Biblioteca Virtual em
Saude, o site do Ministério da Salde e as bases de dados SCIELO (Scientific Electronic Library Online)
e LILACS (Literatura Latino Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude), com pesquisa pelos termos:
pré-hospitalar, primeiros socorros, legalidade, policial militar.

Na esfera da assisténcia pré-hospitalar, ressalta-se a importancia do tempo de resposta dos
servicos publicos frente as ocorréncias de urgéncias em saude, considerando que nessa area, o tempo de
resposta é um contundente fator associado ao resultado pds urgéncia, ou seja, cura, sequela ou morte.
Nesse contexto, o policial militar se torna o primeiro elo no sistema de atendimento, cujas acbes sdo

cruciais na preservacédo da vida.
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De acordo com American Heart Association (2010), primeiros socorros é definido como: “as
avaliacOes e intervencGes que podem ser realizadas por uma pessoa presente (ou pela vitima) com
equipamento médico minimo ou henhum equipamento disponivel”.

A Resolucdo n.° 1.451 do Conselho Federal de Medicina (1995) estabelece que urgéncia é a
ocorréncia inesperada de um agravamento da saude, com ou sem risco potencial de vida, que requer
assisténcia medica imediata.

No Brasil, a sistematizacdo do APH tem como marco o ano de 1893 com a aprovacao pelo
Senado da Republica de uma lei com o objetivo de organizar o socorro médico de urgéncia nas vias
publicas da capital do pais, na época a cidade do Rio de Janeiro. As acdes de atendimento pré-hospitalar
foram desenvolvidas de distintas formas nos varios Estados, ao longo dos anos, com a criacdo do
sistema de atendimento as urgéncias e emergéncias de natureza publica e/ou privada (RAMOS e
SANNA, 2005).

No Estado de Minas Gerais o atendimento pré-hospitalar tem raizes desde a revolugéo
constitucionalista de 1932. Epoca na qual o capitdo-médico da Policia Militar de Minas Gerais,
Juscelino Kubitschek, serviu as tropas mineiras que combatiam as tropas paulistas, no célebre "Tunel da
Mantiqueira” em Passa Quatro, sul de Minas Gerais (UFMG, 2011).

A Constituicdo Mineira ao estabelecer os membros componentes da Defesa Social do Estado,
insere a Policia Militar na esfera de atuacdo das atividades de socorro publico em seu artigo 133
(MINAS GERAIS,1989).

Visando prover as necessidades da populacdo, no contexto da assisténcia a urgéncias, o Governo
Federal publicou a Portaria GM n.° 1.863, de 29 de setembro de 2003, que estabeleceu a Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias, trazendo como componente Pré-Hospitalar o Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncias e os servicos relacionados de salvamento e resgate, sob supervisdo
médica de urgéncias, utilizando um ndmero Unico nacional para os acionamentos: 192.

A normatizacdo dessa politica se fundamenta em Portarias publicadas pelo Ministério da Saude.
As Portarias ndo fazem mencéo direta da policia militar como um dos componentes das redes loco -
regionais de atencdo integral as urgéncias,entretanto em suas consideracoes, faz referéncia a Portaria
GM/MS n° 2.048, de 5 de novembro de 2002, que estabeleceu 0 Regulamento Técnico dos Sistemas
Estaduais de Urgéncia e Emergéncia. Essa portaria inclui a Policia Militar como um dos agentes nédo
provenientes da salde no sistema de atendimento as urgéncias.

De acordo com a Portaria GM n°. 2.657/2004 ¢ atribuicdo da Regulacdo Médica das Urgéncias

realizar acbes conjuntas com outros agentes envolvidos na atencéo integral as urgéncias, como a Defesa
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Civil, o Corpo de Bombeiros, a Policia Militar, e outros. Dessa forma, constatamos que a policia militar
faz parte dos elos que compde o sistema de atendimento de urgéncias.

A Portaria GM/MS n° 2.048/2002 estabelece que 0s agentes dos sistemas de atencdo as urgéncias
devem atuar de forma pactuada, complementar e integrada, sendo desta forma reconhecido pelo gestor
publico para a execucdo de acGes de seguranca, socorro publico e salvamento. A Portaria regulamenta
ainda, que os profissionais encarregados da seguranca, incluindo o policial militar, devem se reconhecer
e identificar as situacbes de perigo, garantindo a protecdo tanto das vitimas quanto da equipe de
profissionais que prestam atendimento, além de realizar o resgate de vitimas em locais ou circunstancias
que dificultam o acesso da equipe de saude. Além disso, devem operar sob supervisdo médica, seja
presencial ou remota, sempre que a vitima se encontrar em uma situacdo que impeca 0 acesso € 0
acompanhamento pela equipe de saude.

O Conselho Federal de Medicina legitima a atuacdo da policia militar no atendimento pre-
hospitalar, através da Resolucdo n° 1.671/2003, reconhecendo a necessidade de integracdo com
profissionais ndo-médicos treinados para prestarem atendimentos em nivel pré-hospitalar em casos de
urgéncia e emergéncia. A Resolugdo classifica ainda, o Policial Militar como pertencente a categoria
“A3” entre os profissionais ndo provenientes da area de saude e enfatiza a necessidade de capacitacdo
em mddulo comum a todas as categorias profissionais e no médulo basico.

A Diretriz Integrada de Acbes Operacionais de Defesa Social (DIAO/SIDS) de Minas Gerais
estabelece que a Policia Militar podera atuar em atendimento aos sinistros, caso na localidade nédo
possua uma Unidade do Corpo de Bombeiros Militar instalada, ou caso estes ndo possam comparecer
imediatamente ao local do acidente. O policial militar deve estar em condi¢do técnica e segura para
realizar a funcéo, ou receber instrugdes para agir, registrando, ao final, a ocorréncia policial” (MINAS
GERAIS, 2010).

Na esfera da assisténcia pré-hospitalar, com énfase no trauma, ressalta-se a grande importancia
do tempo de resposta dos servigos publicos frente as ocorréncias de urgéncias em salde, pois nessa area,
0 tempo de resposta é um contundente fator associado ao resultado pds urgéncia, ou seja, cura, seqiiela
ou morte. Neste mister, o policial militar acaba sendo o primeiro elo no sistema de atendimento, cujas
acOes podem ser determinantes para a manutencéo da vida.

Verifica-se, portanto, a relevancia do conhecimento e a importancia do atendimento de primeiros
socorros para a atividade policial, principalmente em relagdo aos militares lotados nos municipios
localizados no interior do Estado, tendo em vista a demanda de acionamentos para o atendimento de

ocorréncias dessa natureza.
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De acordo com a Diretriz de Educacdo da Policia Militar de Minas Gerais (DEPM), a disciplina
de Primeiros Socorros faz parte da Matriz Curricular de Ensino, no eixo tematico técnico das Funcdes e
Procedimentos de Seguranga Publica, com carga-horaria de 20 horas/aula, nos Cursos de Formagéo de
Soldados e Curso Técnico em Seguranca Publica. Além disso, a disciplina é revista por todos os
policiais militares, a cada dois anos, no Treinamento Policial Basico, com carga-horaria de 04 horas/aula
(MINAS GERAIS, 2012).

CONCLUSAO

A importancia do atendimento pré-hospitalar por policiais militares € indiscutivel, sendo
respaldada tanto pela ciéncia quanto pelo sistema juridico brasileiro. O artigo 135 do Cddigo Penal
Brasileiro tipifica como crime a omissdo de socorro, definida pela acdo de ndo prestar assisténcia a
alguém que esteja em grave e iminente perigo, quando é possivel fazé-lo sem risco pessoal. A lei
enfatiza o dever moral e juridico de ajudar pessoas em situacdo de emergéncia.

A compreensdo adequada das competéncias de atuacdo da Policia Militar no cenario de urgéncia
e emergéncia, principalmente por seus integrantes, contribui para comprometimento dos militares no
processo de capacitacdo continuada na referente area. O suporte limitado de servigcos prestados pelo
poder publico na area de atendimento pré-hospitares, principalmente por parte de pequenos municipios
do interior, pode ser considerado um fator que pode influenciar na demanda de acionamentos via o
telefone institucional, 190, para as intervencGes na area de primeiros socorros.

Foram identificadas varias normas que sustentam e legitimam a atuacdo do policial militar na
area de atendimento pré-hospitalar. A principal ¢ a Portaria n°® 2.048/2002, que estabeleceu o
Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, e classifica o policial militar
como um agente ndo proveniente da area da saude, sendo assim um elo que compde o sistema das redes
de urgéncia e emergéncia.

Verifica-se ainda, a legitimacéo da atuacdo do policial militar no atendimento pré-hospitalar pelo
Conselho Federal de Medicina. Além dissso, ressalta-se a previsdo do atendimento de primeiros
socorros na Diretriz Integrada de Acdes e Operagdes do Sistema de Defesa Social de Minas Gerais, a
qual versa sobre a atuagdo em determinadas situacgoes, desde que o policial militar esteja em condicéo

técnica e segura.
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