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ANALISE CRITICA DA REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA: DESAFIOS
ESTRUTURAIS E IMPACTOS MUNICIPAIS
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Resumo

O presente artigo realiza uma anélise critica sobre a Reforma Tributaria brasileira, promulgada pela
Emenda Constitucional n® 132/2023, com foco em duas dimens@es centrais: a estrutura de governanca do
novo sistema e seus impactos praticos sobre a autonomia fiscal dos municipios. A partir de uma
perspectiva reflexiva, o texto examina a criacdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), apontando controvérsias relacionadas ao seu financiamento, a sua estrutura administrativa e aos
mecanismos de fiscalizacdo, que geram preocupacdes quanto a eficiéncia e ao aumento do gasto publico.
Na dimenséo prética, a analise se aprofunda na transi¢do dos tributos municipais, como o Imposto Sobre
Servicos (ISS), e estaduais, como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), para o
novo modelo, destacando o risco de esvaziamento da arrecadacdo para 0s municipios e a auséncia de
respostas claras sobre a compensacdo dessas perdas. Por fim, o artigo discute os efeitos indiretos sobre o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e apela por um processo legislativo mais maduro e
inclusivo, a fim de garantir que a reforma cumpra seu objetivo de simplificagdo sem comprometer o pacto
federativo.
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1. Introducéo

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 representa um marco histérico no longo e
complexo percurso do Brasil em busca da modernizacdo de seu sistema fiscal, frequentemente descrito
como um dos mais intrincados do mundo. A proposta de unificar tributos sobre o consumo por meio da
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de ambito federal, e do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
de competéncia compartilhada entre estados e municipios, acena com a promessa de simplificacdo e
racionalizacéo.

O objetivo declarado é mitigar as ineficiéncias que ha muito oneram o ambiente de negdcios
nacional, como a cumulatividade, a guerra fiscal entre os estados e a excessiva carga de obrigacfes
acessorias. Em teoria, a transigdo para um modelo de imposto sobre valor agregado (IVA) de base ampla

e com o principio do destino representa um avango significativo.
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Contudo, a passagem da teoria para a pratica revela uma série de desafios e controveérsias que
emergem do intenso processo de regulamentacdo. Longe de ser um consenso técnico, o detalhamento da
reforma expde arestas mal resolvidas, fruto de negociagdes politicas complexas entre os entes federativos,
e suscita questionamentos profundos que merecem uma analise criteriosa.

A velocidade com que se busca aprovar as leis complementares contrasta com a magnitude das
mudancgas, levantando preocupacdes sobre a maturidade das solugdes propostas para problemas estruturais
de longa data.

Este artigo propde, portanto, uma reflexdo critica sobre a reforma em andamento, dividida em duas
dimens@es interconectadas: uma de carater reflexivo, quase filosofico, que aborda a arquitetura de
governanca do novo sistema; e outra de natureza eminentemente pratica, focada nos impactos diretos
sobre a realidade fiscal dos entes subnacionais, com especial atengdo aos municipios.

Argumenta-se que, apesar da inegavel necessidade de reformar o sistema tributario, o desenho
atual, particularmente no que concerne a criagdo do Comité Gestor do IBS e a transicdo das fontes de
receita municipais, contém fragilidades estruturais que podem comprometer seus objetivos.

O risco latente € que a busca pela simplificagdo resulte, paradoxalmente, em uma maior
centralizacdo de poder e em um enfraguecimento da autonomia local, desafiando o principio do
federalismo fiscal.

A substituicdo de receitas proprias por um sistema de partilha administrado por um novo 6rgao
central pode transformar a relacdo entre os entes federados, tornando os municipios mais dependentes e
com menor capacidade de influenciar a politica tributaria que afeta diretamente seus cidaddos e sua

economia.

2. A Arquitetura da Governanca: Incertezas Estruturais e Assimetrias

A transicdo para o novo modelo tributario ndo ocorre de maneira uniforme, revelando uma
dualidade preocupante na sua concepcao e implementagéo pois, enquanto a esfera federal demonstra um
planejamento avangado, capitalizando sobre uma estrutura administrativa preexistente, a dimenséao
compartilhada entre estados e municipios nasce sob o signo da incerteza.

O processo legislativo apressado, marca de algumas proposituras, ao invés de construir consensos
solidos, parece levantar mais questdes do que oferecer respostas, gerando um desequilibrio fundamental
na arquitetura da reforma.

A coexisténcia de um pilar robusto e outro em construcdo fragil ameaca a estabilidade de todo o
edificio tributario que se pretende erguer.
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A critica central que paira sobre o0 processo de regulamentacdo da reforma é a de que ela avanga
com arestas fundamentais ainda por aparar, gerando um ambiente de profunda inseguranga juridica e
administrativa para os entes federados e para os contribuintes.

Essa percepcdo de incompletude se materializa de forma clara na tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 108/2024 que visa instituir o Comité Gestor do IBS. Questdes nevralgicas, como
0 seu modelo de financiamento, a definicdo de sua estrutura de cargos e, principalmente, seu mecanismo
de fiscalizag&o e prestacdo de contas, permanecem controversas.

A proposta de que as contas de seu presidente sejam analisadas pelo Tribunal de Contas de sua
origem?, por exemplo, cria uma anomalia no sistema de controle. Tal medida fere principios da
administracdo publica, como a impessoalidade e fragmenta a responsabilidade, dificultando uma
supervisao coesa e continua sobre um 6rgao de abrangéncia nacional.

Essa construcdo legislativa controversa é agravada pela auséncia de um debate verdadeiramente
amplo e aprofundado, sobretudo com aqueles que serdo os principais impactados por suas decisfes: 0s
municipios.

A impressdo é que as discussdes ocorrem em um circulo restrito, ignorando a vasta diversidade
municipal brasileira, que vai de metropoles a pequenas cidades rurais. A auséncia desse dialogo robusto
resulta em um modelo que ndo soluciona, mas sim adia, a resolucédo de conflitos inerentes a partilha de
poder e a gestdo de um tributo de tamanha magnitude.

A pressa em aprovar a estrutura de governanca, impulsionada por um cronograma politico, pode
estar sobrepondo-se a necessidade de construir um alicerce sélido e consensual. O risco € a aprovacdo de
uma legislacdo imatura, que, na pratica, transfere para o Poder Judiciario a responsabilidade de dirimir as
controvérsias que o Legislativo se omitiu de resolver.

Isso fomentaria uma judicializacdo massiva, prolongando a instabilidade e os custos de transacao
que a propria reforma visava combater, e transformando a promessa de simplificacgio em um novo
labirinto juridico.

A disparidade entre os componentes federal e subnacional da reforma é notoria e constitui um de
seus maiores riscos sistémicos. De um lado, a CBS apresenta-se como um modelo relativamente bem
desenhado e em estagio avangado de maturacéo.

A sua concepgdo beneficia-se diretamente do know-how técnico e administrativo j& consolidado
da Receita Federal do Brasil, 6rgdo com vasta experiéncia e uma infraestrutura tecnolégica robusta, como

o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Prova disso séo as a¢Oes praticas ja em curso, como o

2 Art. 40. O CG-IBS esté sujeito a fiscalizacio contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas do Estado ou do

Municigio comBetente para aRreciar as contas do ente federativo de ori%em do Presidente do CG-IBS.
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desenvolvimento e a disponibilizacdo de ferramentas de calculo (calculadora) e a realizacdo de eventos
de capacitacao.

Esses passos, embora parecam simples, sinalizam que as regras do jogo estdo claras e que o0 6rgdo
federal esta preparado para a operacionalizacao, conferindo seguranca e previsibilidade ao contribuinte.

Em contrapartida, o IBS surge como um modelo desarticulado e preocupante, cuja
operacionalizacdo é uma incognita. A sua implementagdo carece da mesma clareza e estrutura vistas na
CBS.

Enquanto a CBS se apoia em uma instituicdo preexistente e testada, o IBS depende da criagédo de
um 6rgdo inteiramente novo — o Comité Gestor —, uma empreitada administrativa e tecnoldgica de
propor¢des monumentais.

Construir do zero uma entidade responsavel por arrecadar, fiscalizar e distribuir trilhGes de reais
entre 27 estados e mais de 5.500 municipios é uma tarefa herculea. Isso envolve desafios complexos como
a contratacdo e treinamento de pessoal, a harmonizacdo de legislacdes e, principalmente, o
desenvolvimento de um sistema de TI capaz de processar um volume colossal de transagdes e garantir a
reparticdo de receitas de forma &gil e segura, algo que expde o sistema a riscos de falhas e atrasos.

Essa assimetria cria um desequilibrio perigoso: o sistema tributario nacional corre o risco de se
tornar um corpo com um membro forte e bem desenvolvido (o federal) e outro fragil e incipiente (o
estadual-municipal).

Na pratica, isso pode gerar disfuncdes sistémicas, como custos de conformidade distintos para 0s
dois tributos e, mais grave, atrasos na distribui¢do dos recursos do IBS.

Para milhares de pequenos municipios, cuja sobrevivéncia depende quase que exclusivamente de
transferéncias constitucionais, um atraso de poucas semanas no repasse pode significar a paralisacéo de
servicos essenciais, como salde e educacdo, levando ao colapso fiscal e aprofundando as tensdes

federativas em vez de mitiga-las.

3. O Comité Gestor do IBS: Epicentro das Controvérsias Estruturais

Se a assimetria entre CBS e IBS revela uma falha de planejamento, a analise aprofundada da
estrutura do Comité Gestor expde 0s riscos mais concretos e imediatos da reforma.

Concebido para ser o cérebro e o coragdo da nova tributacdo subnacional, sua arquitetura, como
proposta na legislagdo complementar, apresenta fragilidades em trés pilares essenciais: seu custo
financeiro, seus mecanismos de controle e sua composicdo politica. Esses elementos, interligados,
ameagam transformar a promessa de gestdo unificada em um foco de ineficiéncia, opacidade e conflito

federativo.
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A primeira grande controvérsia reside no financiamento do Comité. A previsdo de que seu
orcamento poderd a custos anuais que podem alcangar a cifra de R$ 1,2 bilhdes em 2028.

Para contextualizar, este valor supera o orcamento de diversos ministérios, tais como
Empreendedorismo e Cultura, e equivale ao de cidades de médio porte, tornando-se um ponto de
questionamento inadiavel.

O paradoxo é evidente: enquanto o discurso da reforma apregoa a simplificacdo e a eficiéncia, sua
operacionalizacdo propde a criagédo de uma nova e dispendiosa burocracia, sobrepondo-se a 26 estruturas
fazendarias estaduais, 1 distrital e 5.571 municipios, muitos delas ja robustas, que possuem décadas de
experiéncia em arrecadacao, fiscalizacdo e contencioso tributario.

Essa decisdo configura um potencial emparelhamento do gasto publico, no qual competéncias hoje
exercidas pelos estados sdo transferidas para um novo agente, gerando duplicidade de fungdes e um
inevitavel aumento da carga administrativa.

A consequéncia direta serd a expansdo da maquina publica, com a necessidade de criar um plano
de carreiras e realizar concursos publicos de &mbito nacional, além de abrir espaco para a nomeacao de
cargos em comissdo (ad nutum), o que historicamente fomenta o apadrinhamento politico.

Em suma, o resultado préatico é a inflacdo do aparato estatal para realizar fungdes que poderiam
ser coordenadas de forma mais enxuta e econdmica, violando os principios constitucionais de eficiéncia
e economicidade que deveriam nortear a administracdo publica.

Tdo preocupante quanto o custo é a anomalia juridica proposta para o seu mecanismo de controle.
A determinacdo de que a fiscalizacdo das contas do presidente do Comité seja realizada pelo Tribunal de
Contas de sua origem cria um sistema de accountability fragmentado e volatil, que colide com a natureza
nacional do 6rgao.

A competéncia fiscalizatéria, em vez de ser centralizada e uniforme sob a alcada de uma corte
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), torna-se itinerante, pertencendo a todos e a ninguém ao
mesmo tempo. Isso significa que a cada nova presidéncia, 0s critérios, a jurisprudéncia e o corpo técnico
responsaveis pela auditoria podem mudar drasticamente.

Essa volatilidade impede a construgdo de uma memoria institucional e a analise consistente de
padrdes de gestdo ao longo do tempo. A aplicacdo de entendimentos consolidados sobre licitagdes,
contratos e despesas de pessoal torna-se inviavel, dificultando a identificacdo de irregularidades
recorrentes.

Na préatica, essa estrutura cria uma perigosa zona cinzenta que fragiliza a transparéncia e a

responsabilizacdo. Sem um 6rgéo de controle Unico e perene, 0 controle externo sobre um orgamento
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bilionario torna-se difuso e reativo, em vez de preventivo e sistémico, abrindo margem para ma gestéo e
dificultando a punicdo de responsaveis.

O modelo proposto para a composicdo do Comité Gestor acende um alerta sobre sua
governabilidade e a efetiva representacdo dos interesses municipais. O formato de elei¢cdo, que envolve
prefeitos e a indicacdo por entidades representativas, arrisca transformar um 6rgdo que deveria ser
eminentemente técnico em uma arena de disputas politicas, analoga a uma "estrutura sindical” ou um
"parlamento de interesses". Nele, as decisdes sobre alocagéo de recursos, fiscalizacdo e regulamentagéo
podem ser pautadas por aliancas regionais e barganhas politicas, em detrimento de critérios técnicos de
eficiéncia e justica fiscal.

O impasse se agrava ao observar o cenério atual, no qual as diferentes agremiacBes que
representam os municipios ja demonstram publicamente dificuldades de didlogo e consenso sobre temas
de interesse comum.

Se na fase embrionéaria do debate j& hd fragmentacdo, o que se pode esperar da atuacdo dessas
entidades quando tiverem assento em um 6rgao com poder decisdrio sobre a distribuicdo de trilhGes de
reais? Essa falta de coesdo gera uma duvida fundamental: a quem, de fato, o Comité servird?

A defesa dos interesses genuinos dos mais de 5.500 municipios brasileiros corre o risco de ser
substituida por disputas de poder entre confederacdes e federacGes, resultando em paralisia decisoria ou
na captura do 6rgao por interesses particularistas dos entes maiores e mais organizados, silenciando as

necessidades dos municipios menores.

4. O Aspecto Pratico: Impactos Diretos na Autonomia Municipal

Para além das controvérsias estruturais de sua governanca, a reforma tributaria projeta efeitos
praticos e imediatos sobre as finangas municipais, ameacando diretamente a autonomia e a capacidade de
planejamento dos entes locais.

A transicdo para 0 novo modelo, marcada pela extingéo de tributos historicamente geridos pelos
municipios, cria um vacuo de incertezas que transforma a promessa de simplificacdo em um cenario de
vulnerabilidade fiscal.

O impacto mais direto e severo recaira sobre 0s municipios cuja economia é fortemente baseada
no setor de servigos, com a extingdo gradual do Imposto Sobre Servicos (I1SS) entre 2026 e 2032.

Este tributo ndo é apenas um numero no orcamento; ele representa a principal fonte de receita
propria para milhares de cidades, sendo o pilar de sua autonomia fiscal. O periodo de transicao se desenha

como um lento esvaziamento dessa arrecadacdo, como ilustram os casos de municipios como Cajati e
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Registro, no Vale do Ribeira (SP), cuja vitalidade econdmica depende do ISS gerado por seus distritos
industriais.

A principal angustia reside na auséncia total de respostas claras e juridicamente vinculantes sobre
como essa perda sera efetivamente compensada. O que se tem, até 0 momento, sd0 promessas e
declarages de intencdo que carecem de concretude legal.

A partir de 2033, os municipios deixar&o de ter o controle sobre esta fonte de receita, trocando-a
por uma fatia de um imposto gerido por um comité central. Isso representa ndo apenas um problema de
gestdo financeira, mas uma fundamental perda de soberania para definir politicas de desenvolvimento
local baseadas em incentivos fiscais proprios.

De forma anéloga, a extin¢do do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS)
gera efeitos colaterais danosos que transcendem a simples partilha da arrecadacdo. Repasses estaduais
vinculados ao imposto, que financiam politicas pablicas cruciais, estdo fadados a desaparecer.

O exemplo mais emblemético em S&o Paulo € o ICMS Ambiental (também denominado como
ICMS Verde), um mecanismo de incentivo que beneficia municipios que investem em conservagao
ambiental, aprovada pela Lei 17.348/2021 e atualizada pela Lei 17.892/2024. Muitas dessas localidades,
ja dependentes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), contam com esses recursos para
equilibrar suas contas e promover a sustentabilidade.

O problema é que a reducdo gradual do ICMS levaré a consequente extingao desses repasses, sem
que a reforma apresente qualquer solucéo de transicdo ou um modelo alternativo para a manutencédo dessas
politicas. O siléncio da legislacdo sobre o tema sinaliza um descaso com iniciativas de sucesso que
fortalecem o federalismo cooperativo e ambiental.

Por fim, a reforma introduz uma nova camada de instabilidade sobre o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). A mudanca na matriz de arrecadacdo nacional, com a substituigdo de tributos como o
IPI (que compde a base do FPM), impactard inevitavelmente o volume e a previsibilidade das
transferéncias. Essa preocupacdo € amplificada por um contexto de desconfianga recente, gerado pela
controvérsia em torno do censo do IBGE de 2022, que, por ter sido realizado em condigdes atipicas, quase
provocou uma abrupta reducdo no FPM de inimeros municipios, situacdo essa que foi equacionada pela
Lei Complementar 198/2023. Esse episodio demonstrou a fragilidade dos entes locais diante de mudancas
em critérios de calculo, e o receio é que a nova arquitetura tributaria traga instabilidades semelhantes,
porém de natureza permanente.

A complexidade dessa nova arquitetura é aprofundada pela revogacdo apenas parcial do IPI, que
sera em grande parte substituido em sua funcéo pelo novo Imposto Seletivo (1S). Este novo tributo nasce

com um conceito marcadamente extrafiscal, ou seja, seu objetivo priméario ndo é a arrecadacdo, mas a
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modulacédo de comportamento. Com uma tributacdo diferenciada, o IS visa desmotivar o consumo de bens
e servicos considerados prejudiciais a salde e ao meio ambiente, a0 mesmo tempo em que busca respeitar
e até incentivar o desenvolvimento de produtos sustentaveis.

Essa natureza parafiscal do Imposto Seletivo, embora alinhada a tendéncias globais de tributacéo,
representa um desafio fundamental para a estabilidade do FPM. Ao contrario do IPI, cuja base de célculo
se expandia com a producdo industrial, a base de célculo do IS é projetada para, idealmente, encolher a
medida que a politica de desincentivo ao consumo seja bem-sucedida.

Isso insere um elemento de imprevisibilidade estrutural na composi¢cdo de um fundo vital para 0s
municipios. Se o imposto for eficaz em sua misséo de reduzir o consumo de determinados produtos, sua
arrecadacdo diminuira, impactando diretamente os repasses do FPM e tornando a gestéo fiscal municipal
ainda mais dependente de uma receita volatil por sua prépria concepg¢do, uma realidade que a legislacdo
tributéria, incluindo os principios do Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), precisara acomodar
em sua interpretacdo e aplicacao.

A andlise dos aspectos estruturais e praticos da reforma tributaria revela uma perigosa dissonancia.
O discurso de "mais Brasil, menos Brasilia" parece contraditério com uma proposta que, na pratica, pode
descentralizar poder e recursos, enfraquecendo a autonomia municipal.

A tramitacdo apressada de uma legislacdo tdo complexa carrega o risco da aprovacdo de leis
complementares imaturas, que, em vez de solucionarem problemas histéricos, podem criar e mais
profundas controvérsias.

Nesse cenario, é imperativo que o foco retorne a sua origem: o contribuinte. A reforma precisa ser
pensada para simplificar a vida do empresario, aquele que gera o fato gerador e sustenta a atividade
econdmica. lgualmente, € fundamental reconhecer o novo protagonismo do profissional de contabilidade.
Este deixara de ser um mero executor de obrigacBes acessorias para se tornar um consultor estratégico,
essencial para guiar as empresas durante a transicdo e na adaptacdo ao novo sistema.

Portanto, 0 momento exige ndo a interrupcdo, mas o amadurecimento do debate. E um chamado
para que os representantes legislativos deem ouvidos as preocupacdes técnicas e federativas, a fim de
construir, de fato, uma estrutura robusta, clara e que promova um ambiente de negdcios mais justo e um

pacto federativo mais equilibrado para o Brasil.

5. A Execuc¢do da Divida Ativa do IBS: Uma Lacuna Critica com Potencial para Invalidar a
Reforma
Um dos pontos mais criticos e perigosamente subestimados na regulamentacdo da Reforma

Tributaria reside na defini¢do de quem, de fato, detera a competéncia para executar judicialmente a divida
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ativa do IBS. O PLP 108/2024, em seu art. 4°, utiliza o verbo "coordenar” para descrever o papel do
Comité Gestor do IBS (CG-IBS) na cobranga, enquanto atribui a execucao judicial as Procuradorias dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Contudo, essa aparente simplicidade vocabular mascara um
vacuo normativo colossal, com uma série de zonas cinzentas que possuem um elevado e quase inevitavel
potencial de litigiosidade, uma vez gque o texto se omite em estabelecer os procedimentos essenciais de
titularidade do crédito e de legitimidade processual.

Essa omisséo legislativa abre portas para um labirinto de incertezas processuais que ameagam a
seguranca juridica. Primeiramente, falta clareza sobre a natureza do sujeito ativo do crédito tributario: a
Certiddo de Divida Ativa (CDA) serda um titulo Unico, consolidando as cotas-partes do estado e do
municipio, ou cada ente emitird sua prépria CDA autbnoma? A resposta a essa pergunta impacta
diretamente institutos fundamentais como a contagem da prescricdo e as regras para a repeticdo de
indébito. Adicionalmente, o PLP nédo define quem realiza a inscri¢do do débito em divida ativa nem quem
possui a autoridade para assinar a CDA, gerando um limbo de competéncia.

Nesse contexto, a interpretagdo mais provavel é que a competéncia para o aforamento da execucao
fiscal, em se tratando do IBS, recaia sobre a Procuradoria Estadual, restando aos 6rgdos municipais a
fragil condicdo de terceiro interessado. Essa posicdo secundaria, no entanto, pode se tornar um foco de
intenso conflito entre os préprios entes publicos, especialmente ao final da demanda, quando se tratar do
rateio dos honorérios sucumbenciais — verba de natureza alimentar para as procuradorias e que o PLP
108/2024 ignorou por completo.

O fato é que a auséncia de uma regra clara de prevencdo de competéncia jurisdicional cria o risco
real de execu¢bes simultaneas de um mesmo débito por entes distintos, o que levaria a decisbes
conflitantes, maltiplas penhoras sobre 0 mesmo contribuinte e uma explosdo do custo processual para
todos os envolvidos.

A relevancia dessa lacuna € dramaticamente amplificada pelo cenario atual do Judiciario
brasileiro. Segundo dados do relatério "Justica em Numeros 2024" (CNJ)3, as execucgBes fiscais ja
representam 31% de todo o acervo processual do pais — um gargalo que consome enormes recursos
publicos e cujo tempo médio de tramitacdo € de sete anos. Qualquer fragmentacdo ou duplicacdo na
cobranca do IBS ndo apenas agravara drasticamente este cenario, mas introduzira uma nova camada de

complexidade processual, contrariando frontalmente o objetivo central de eficiéncia e simplificacdo da

3 CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA. DESAFIOS DAS EXECUCOES FISCAIS. https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/06/desafio-das-execucoes-fiscais-recorte-do-justica-em-numeros-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com.
Acesso em 16 set. 2025.
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reforma. A promessa de um sistema mais racional pode, paradoxalmente, resultar em um contencioso
ainda mais moroso e oneroso.

Para sanar essa omisséo e evitar o colapso do sistema de cobrancga, o debate legislativo precisa
urgentemente explorar caminhos objetivos. Um deles seria 0 modelo de execucdo unificada, no qual o
CG-IBS emitiria uma CDA unica (com a discriminacdo das cotas) e conferiria, por forca de lei,
legitimidade extraordinéria a uma procuradoria designada (como a do estado de destino) para ajuizar uma
Unica acdo. Outra possibilidade é o modelo de procuradoria-lider, com a defini¢cdo de um litisconsércio
ativo presumido para agilizar o processo.

Uma terceira via seria um sistema de execugdes autbnomas, porém coordenadas por uma
plataforma tecnoldgica central no CG-IBS, que impediria a duplicidade. E imperativo que o legislador
feche essas portas agora. Sem uma regra clara sobre a emissdao da CDA, a legitimidade ativa e 0s
mecanismos de prevencao, o sistema tributario brasileiro corre o risco concreto de trocar a promessa de

simplificacdo por um contencioso em dobro, minando a credibilidade e a eficacia de toda a reforma.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos aspectos estruturais e praticos da reforma tributéria revela uma perigosa dissonéncia
entre o discurso que a sustenta e os efeitos que sua implementacdo pode acarretar.

O que parece é que a discussdo do fortalecimento do pacto federativo se tornou contraditorio com
uma proposta que, na pratica, arrisca descentralizar poder e recursos de maneira sem precedentes.

A criacdo de um Comité Gestor nacional para administrar o IBS, embora vise a unificacdo, retira
dos municipios a gestao sobre suas principais fontes de receita, transformando a autonomia fiscal em uma
dependéncia da partilha de um bolo arrecadatério centralizado. Essa mudanca fundamental subverte a
I6gica da subsidiariedade, enfraquecendo a capacidade dos governos locais de responderem as suas
proprias demandas.

A tramitacdo apressada de uma legislacdo t&o complexa, impulsionada por um cronograma
politico, carrega o risco iminente da aprovacdo de leis complementares imaturas. Tais leis, em vez de
solucionarem os problemas historicos de complexidade e litigiosidade, podem criar e mais profundas
controvérsias.

A falta de um debate aprofundado sobre os mecanismos de controle, a representatividade
federativa e os custos operacionais do Comité Gestor tendem a transferir para o Poder Judiciario a
responsabilidade de arbitrar conflitos que deveriam ser resolvidos no ambito legislativo, inaugurando uma
nova era de judicializagdo e inseguranca juridica.

Nesse cenario, é imperativo que o foco da reforma retorne a sua origem e principal justificativa: o
contribuinte. Simplificar a vida do empresario nao significa apenas reduzir o numero de tributos, mas
garantir um ambiente de negdcios com regras claras, estaveis e custos de conformidade razoaveis.

E fundamental reconhecer o novo e elevado protagonismo do profissional de contabilidade, que
transcende a funcdo de mero executor de obrigacOes acessOrias para se tornar um consultor estratégico,
indispensavel para guiar as empresas durante a complexa transicdo e na adaptacéo ao novo sistema. A sua
atuacdo sera crucial para traduzir a letra da lei em planejamento tributério eficaz.

Portanto, 0 momento exige ndo a interrupc¢do do processo, mas 0 amadurecimento qualitativo do
debate. E um chamado para que os representantes legislativos deem ouvidos as preocupacdes técnicas e
federativas, dialogando de forma transparente com municipios, estados e o setor produtivo.

O objetivo deve ser construir uma estrutura que seja ndo apenas mais simples, mas
verdadeiramente robusta, clara e justa, promovendo um ambiente de neg6cios mais competitivo e, acima
de tudo, um pacto federativo que seja equilibrado ndo apenas no texto legal, mas na préatica cotidiana da

nacao.
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