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Resumo:

Este ensaio € resultado da orientacdo do Trabalho de Conclusdo do Curso de Educacdo Especial
da UNISEPE. Trata do Decreto n° 12.686/2025 institui a Politica Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva no Brasil, determinando que os estudantes com necessidades educacionais especiais, sejam,
preferencialmente, matriculados em escolas regulares, com o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) ofertado como complemento. A iniciativa pretende reforcar a inclusdo escolar e favorecer a
insercdo de alunos com deficiéncia no sistema regular de ensino, ampliando a acessibilidade e a oferta
de servicos publicos. Contudo, o decreto gera preocupacles, sobretudo no ambito das APAES
(Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais), que por décadas tém prestado atendimento
pedagdgico, terapéutico e social oferecem suporte pedagogico, terapéutico e social. O texto normativo
ressalta que o AEE em instituicdes especializadas como as APAEs deve ocorrer apenas em carater
excepcional, o que coloca em risco a continuidade dessas entidades e pode provocar o esvaziamento dos
servigos especializados que prestam. Para examinar a tematica, o presente trabalho adota a abordagem
qualitativa, por meio de revisdo bibliografica e analise documental critica do Decreto e das politicas
anteriores, como base para a discussdo das controvérsias.

Palavras-Chave: Decreto 12.686/2025, APAEs, Educacdo Inclusiva, Acessibilidade, Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

Abstract

This essay is the result of guidance for the Final Project of the Special Education Course at
UNISEPE. It deals with Decree No. 12.686/2025 establishes the National Policy on Inclusive Special
Education in Brazil, determining that students with special educational needs should preferably be
enrolled in regular schools, with Specialized Educational Assistance (AEE) offered as a complementary
service. The initiative aims to strengthen school inclusion and promote the integration of students with
disabilities into the regular education system, expanding accessibility and the availability of public
services. However, the decree raises concerns, especially within APAEs (Associations of Parents and
Friends of the Exceptional), which for decades have provided pedagogical, therapeutic, and social
support. The normative text emphasizes that AEE in specialized institutions such as APAEs should
occur only in exceptional circumstances, which jeopardizes the continuity of these entities and may lead
to the weakening of the specialized services they offer. To examine this issue, the present study adopts a
qualitative approach, through a bibliographic review and critical documentary analysis of the Decree
and previous policies, as a basis for discussing the controversies involved.
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Desenvolvimento do Texto.
A politica de educacdo especial inclusiva tem sido consolidado como marco essencial para a
garantia dos Direitos da Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (PNEE) e Pessoas com
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Deficiéncias (PCD) no Brasil. Com a promulgacdo do Decreto 12.686/2025, foram definidas novas
orientagdes para a inclusdo escolar. Essas orientagcbes privilegiam o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) em classes regulares e preveem alteracdes substanciais no suporte oferecido por
instituicOes tradicionais, como as APAEs (Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais). Essa
entidade desempenha papel relevante no atendimento especializado, suscitando questionamento sobre os
efeitos da nova norma em sua atuagdo e na qualidade da educacdo especial inclusiva. Diante do
contexto, este trabalho tem como objetivo analisar os desdobramentos do Decreto 12.686/2025 sobre a
atuacdo das APAEs e o desenvolvimento da educagdo especial, investigando os desafios e oportunidades
decorrentes dessa mudanca legislativa.

Os objetivos especificos sdo: pesquisar como o Decreto 12.686/2025 afeta a atuacdo das APAES
no contexto da Educacdo Especial; analisar os efeitos do Decreto 12.686/2025 na qualidade e na
acessibilidade da Educacéo Especial nas Escolas Regulares, com énfase na incluséo de estudantes com
deficiéncia e necessidades especificas; e avaliar os desafios e possibilidades geradas pelo decreto para
implementacédo da Politica Nacional de Educacéo Inclusiva.

Para alcancar tais objetivos, adota-se abordagem qualitativa com revisao bibliografica, buscando
compreender como esses impactos se manifestam nas praticas educacionais e no suporte aos estudantes
com deficiéncia.

A Educagéo Especial fundamenta-se na ideia de que todos os alunos, independentemente de suas
singularidades, devem ter acesso a ensino de qualidade em ambientes compartilhados, com 0s apoios
necessarios. Destaca-se a relevancia de promover a incluséo social, mediante a remog&o de e barreiras
fisicas, pedagdgicas e atitudinais (Lloyd, 2007).

A trajetdria desta perspectiva no Brasil é longo. Mazzotta (2011) documenta a histéria da
Educacdo Especial, ressaltando a importancia historica de instituicdes filantrépicas como as APAEs. O
ordenamento juridico contemporaneo apoia-se na Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC, 2008), que orienta a matricula prioritaria na classes comuns.
O direito das pessoas com deficiéncia é assegurado primordialmente pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei
n° 13.146/2015).

O Decreto 12.686/2025 consolida essa evolucdo normativa. O cerne da controvérsia quanto o
papel das APAEs localiza-se no Art. 3°, paragrafo Unico, que estabelece a diretriz central deste estudo.
Esta diretriz de excepcionalidade representa uma alteracdo paradigmatica. A posicao contraria defende
que, embora a inclusdo seja objetivo legitimo, a mudanca abrupta no fluxo compromete um servico
especializado consolidado. Kassar (2011), ao criticar politicas de inclusdo, ja apontava os desafios dessa
transicdo, sobretudo no que se refere a garantia de qualidade e ao risco de enfraquecimento dos servicos
especializados. Assim, 0 estudo concentra-se, em examinar 0Ss impactos concretos dessa
excepcionalidade sobre o trabalho das APAEs.

Este estudo adota enfoque qualitativa, baseada em revisdo bibliografica sistemética e analise
documental critica. A opcdo qualitativa justifica-se por possibilitar a interpretacdo das dimensdes
sociais, educacionais e politicas do tema, centrando-se nos significados e nas tensdes evidenciadas nos
documentos e na producdo académica (Denzin e Lincoln, 2006). O referencial tedrico utiliza caracteriza
a pesquisa como interdisciplinar e multifacetada, orientada pela compreensdo interpretativa das
experiéncias humanas e dos sentidos atribuidos pelos sujeitos as questdes sociais.

Para coleta e tratamento dos dados, foram realizadas revisdo bibliografica e analise documental.
A revisdo bibliogréafica envolveu levantamento e interpretacdo de obras académicas sobre educacdo
especial e politicas publicas, servindo como base tedrico para a analise. Foram consultados autores
como Kassar (2011) e Mazzotta (2011) para fundamentar a critica e a debate entre os modelos inclusivo
versus especializado. O marco de anéalise € o Decreto n® 12.686/2025, confrontado com a Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI) e com Politica Nacional anterior (Op. Cit.). Esta analise é de natureza interpretativa,
focada nos dispositivos que definem a regra da excepcionalidade, com o intuito de extrair 0s argumentos
favoraveis e contrarios presentes no debate politico-educacional.
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Os documentos analisados incluem: Decreto n°® 12.686/2025; Decreto n° 6.949/2009; e Lei n°

13.146, de 6 de julho de 2015. Decreto n°12.686/2025, de 20 de outubro de 2025, que institui a Politica
Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacgédo Inclusiva, estabelecendo a
prioridade da inclusdo nas escolas regulares como e regulamentando o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) como atividade complementar.
Decreto n° 6.949/2009, que promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, e fixa os principios e direitos que sustentam a inclusdo. Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, Lei Brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, que assegura o direito a educacao
inclusiva.

Este trabalho, realizado com fulcro nas Politicas Publicas voltadas as Pessoas com Deficiéncias e
Transtorno do Espectro Autista, aborda o Decreto n° 12.686/2025 que, representa um ponto de inflexéo
na politica de educacdo especial, cujos impactos podem ser avaliados a partir de duas perspectivas
centrais, conforme o referencial teérico de Kassar (2011) e Mazzotta (2011).

A discussdo a seguir fundamentada na analise documental e bibliografica, examina os aspectos

favoraveis e contrarios da nova regulamentacao, conforme segue:
Art.14. Ao profissional de apoio escolar compete atuar em consonancia com o PAEE: Ill- na
interacdo social e na comunicagdo, a partir do reconhecimento das diferentes formas de
expresséo dos estudantes e da pluralidade dos meios e modos de comunicagéo.

Entretanto, surge uma questdo relevante: até que ponto a formacdo oferecida a professores e
profissionais de apoio sera suficiente para lidar, dentro de uma sala de aula comum, com a
complexidade sintomatica de estudante com Transtorno do espectro Autista (TEA), especialmente no
que concerne as dificuldades de comunicacdo verbal e ndo- verbal e as eventuais crises? Pesquisas
indica que a formacdo inicial e continuada dos docentes ainda apresenta lacunas significativas no campo
da Educacdo Especial, comprometendo a intervencdo pedagogica diante das demandas do TEA.

Segundo Silva, Peres e Przylepe (2020, p. 34)

[...] a auséncia de conhecimento faz com que muitos professores regentes transfiram as
responsabilidades do processo de ensino-aprendizagem, de forma exclusiva, para o professor de
apoio.

A visdo favoravel sustenta que o Decreto reforca o principio constitucional e da LBI ao priorizar
a matricula em escola regular (BRASIL, Lei n° 13.146/2015). Essa corrente argumenta que a
institucionalizacdo do AEE como excepcional é consequéncia direta da Politica Nacional de 2008 (Op.
Cit.), que busca eliminar a segregacao e assegurar o convivio social.

Para professora Eliamar Godoi da Universidade Federal de Uberlandia o Decreto € um novo
marco da educacao especial. 21 de novembro de 2025,

A promulgacdo do decreto 12.686, muito recente novinho em folha agora 2025, € um marco
novo e é significativo demais também, em questdo do avanco da consolidacdo, da educacao especial na
perspectiva inclusiva no Brasil.

O objetivo principal do Decreto, segundo o propdsito governamental, é assegurar a inclusdo em

classes comuns, conforme expresso a seguir:
Art. 4° S8o objetivos da Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva: | - assegurar: ¢) o
acesso, a participagdo, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes que sdo o publico da
educacdo especial nos estabelecimentos de ensino, em classes comuns; (Op. cit.).
A andlise documental revela que esse € o objetivo central da norma, forcando as redes
municipais a investirem na acessibilidade e na formagéo de profissionais, Como preveem os Art.
14 e Art. 15 sobre o profissional de apoio escolar (Op. cit.).

A posicdo contraria, representada por instituicbes como as APAES e por autores criticos
(KASSAR, op. cit.), aponta riscos a qualidade do atendimento. O impacto negativo mais relevante é que
a exigéncia de excepcionalidade pode provocar o esvaziamento das APAES.

Para Méarcia Pompermayer Presidente da APAE de Lencodis o0 novo Decreto é um retrocesso. 31

de outubro de 2025, conforme segue:
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O temor é que os pais ndo tenham mais o direito de escolher se querem uma escola especial ou
regular. Acreditamos que é um retrocesso. Aqui, cada crianga é tratada individualmente, com um
programa educacional personalizado. Em salas comuns, com 30 alunos ou mais, isso se torna
inviavel.
Segue, o artigo que define essa diretriz central do estudo:

Art. 9° O AEE na educacdo béasica poderd, excepcionalmente, ser realizado em Centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica de ensino ou de instituicbes sem fins
lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educagdo ou com drgédo equivalente dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios. (Op. cit.).

Kassar (2011) e Mazzotta (2011) argumentam que a rede regular brasileira padece de recursos
humanos, formacao e infraestrutura adequadas. A andlise evidencia que a alteracdo por si s6 legal ndo
assegura inclusdo efetiva, sobretudo quando a exigéncia de formacdo do professor do AEE se limita a
apenas 80 horas.

Conforme o Decreto:

Art.13 O professor que atua no AEE deveré possuir formagdo inicial que o habilite ao exercicio

da docéncia e, preferencialmente, formacao especifica para a educacdo especial inclusiva com
carga horéria de, no minimo, oitenta horas. (Op. cit.).

Esse quadro traz o risco transferéncia de responsabilidades em que a escola regular, desprovida
do suporte especializado necessario, pode vir a ser um espaco de convivio sem garantia de
aprendizagem qualificada (kassar,2011).

O Decreto, ao avangar no ideal inclusivo, revela um dilema central: a garantir o direito ao
convivio versus a capacidade da rede publica de oferecer o atendimento especializado de exceléncia.

Até o momento 24/11/2025 o governo ndo se manifestou sobre possivel revisdo do Decreto.

Cabe, por fim, enfatizar que, até o0 momento 08/11/2025 o governo ndo se manifestou sobre

possivel revisdo do citado Decreto.

Considerac0es Finais

O presente estudo objetivou analisar os efeitos do Decreto 12.686/2025 sobre a atuacdo das
APAEs e sobre a educagdo especial inclusiva no Brasil. A anélise documental e bibliogréfica destaca
que o Decreto constitui um marco na politica de educacdo especial, reafirmando a prioridade da inclusdo
escolar na rede regular, conforme previsto a Lei Brasileira de Inclusdo (2015).

No entanto, a alteracdo normativa impde desafios relevantes a rede de atendimento
especializado, em principal a instituicbes como as APAEs, que historicamente desempenham funcdes
centrais no apoio as pessoas com deficiéncia, confrontando-se com a necessidade de adaptacdo a um
modelo em que o Atendimento Educacional Especializado passa a ter carater excepcional. Ha receio de
gue uma transicdo sem planejamento ou sem prazos adequados resulte na fragilizacdo dos servicos
especializados e acentue desigualdades na oferta de suporte educacional.

A pesquisa identificou, portanto, a existéncia de duas posi¢cdes que polarizam o debate: de um
lado, o fortalecimento do principio da inclusdo na escola comum; de outro, a preocupagdo com a
preservacdo e a qualidade do atendimento especializado providos pelas APAEs diante da regra da
excepcionalidade. Este estudo limita-se a documentar os impactos e as controvérsias suscitadas por essa
legislacdo, oferecendo registro académico e imparcial dos fatos, como foi demonstrado.

Referéncias Bibliogréaficas e Eletronicas

BRASIL. Ministério da Educagdo. Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva. Brasilia, DF: MEC, 2008.

BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2015.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em:
03/11/2025.

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 89



Revista Educacdao em Foco — Edicdo n? 17 — Ano: 2025

BRASIL. Decreto n°6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm Acesso em: 03/11/2025.

BRASIL. Decreto n°12.686/2025, de 20 de outubro de 2025. Institui a Politica Nacional de Educacéo
Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/5130367164/decreto-12686-25

BRASIL. Decreto 12.686/2025. Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.686-
de-20-de-outubro-de-2025-663689628

GODOI, Eliamar. Live: Reflexdes sobre o Decreto 12.686/2025: 0 novo marco da Educacdo Especial
https://www.youtube.com/watch?v=NRITjxjGBUs

Acesso em 23/11/2025

KASSAR, Ménica de Carvalho Magalh&es. Educacéo especial na perspectiva da educacéo inclusiva:
desafios da implantacdo de uma politica nacional. Educar em Revista, Curitiba, n. 41, p. 61-79, 2011.
MAZZOTTA, Marcos José da Silveira. Educacdo especial no Brasil: historia e politicas publicas. 6. ed.
Séo Paulo: Cortez, 2011.

POMPERMAYER, Marcia. Entrevista da Presidente da APAE de Lencgdis. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=e42sD0Jg871. Acesso em: 20/11/2025.

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 90



