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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar a legitimidade do Brasil para pleitear indenizagdes de Portugal
em razdo dos prejuizos econdmicos, sociais e culturais decorrentes do periodo colonial. A pesquisa
demonstra que os efeitos dessa colonizacao ainda se manifestam na desigualdade social do pais, apesar da
distancia temporal. Logo, realiza-se uma analise interdisciplinar que abrange perspectivas historicas,
econdmicas, juridicas e culturais, a fim de identificar fundamentos que possam embasar reparacdes e
indenizagdes, em especial a aplicagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
fungdo social da propriedade, além de normas internacionais voltadas a prote¢ao de direitos humanos e a
reparagdo de violacdes historicas. Conclui-se, dessa forma, que o debate acerca da legitimidade reparatoria
¢ ndo apenas juridicamente possivel, mas igualmente relevante do ponto de vista historico, politico e ético,
constituindo tema indispensavel para a reflexdo critica sobre a trajetoria nacional.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze Brazil's legitimacy in seeking compensation from Portugal for the
economic, social, and cultural losses resulting from the colonial period. The research demonstrates that
the effects of this colonization are still evident in social inequality, despite the time lapse. Therefore, an
interdisciplinary analysis is conducted, encompassing historical, economic, legal and cultural
perspectives, to identify foundations that can support reparations and compensation, particularly the
application of the constitutional principles of human dignity and the social function of property, as well
as international standards aimed at protecting human rights and redressing historical violations. Thus, it
is concluded that the debate regarding the legitimacy of reparations is not only legally possible but also
historically, politically, and ethically relevant, constituting an indispensable topic for critical reflection on
the country's trajectory.
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INTRODUCAO

Em meados do século XVI, as primeiras caravelas portuguesas ancoraram em solo brasileiro,
trazendo consigo toda uma nova cultura e dindmica social. Contudo, além de novos costumes, introduziu-
se varias mazelas aos povos nativos, as quais viriam a mudar drasticamente suas vidas e meio de
existéncia, além do futuro de seus descendentes. O estudo ora desenvolvido consiste em examinar a
legitimidade do Brasil para pleitear indenizagdes em razdo dos danos ocasionados pela colonizagdo
portuguesa, evidenciando a relevancia da busca por fundamentos que deem embasamento a reparacao
historica e fomentem a compreensdo acerca da justi¢a social e da responsabilidade de paises os quais
ascenderam seus impérios, as custas das riquezas e do retrocesso de outros.

Para tanto, no primeiro capitulo, apresenta-se um breve histdrico acerca da colonizag¢do portuguesa
no Brasil, sendo demonstrada a massiva exploracao de recursos materiais ¢ humanos, visando fortalecer
o poder de mercado portugués no continente europeu, contudo, em detrimento de grupos étnicos e de sua
heranca cultural. De forma que as violagdes do passado se converteram em mazelas na sociedade brasileira
contemporanea.

Sucessivamente, sdo investigadas as bases legais e doutrindrias do direito brasileiro e
internacional, para possiveis respaldos a reivindicacdes de indenizacdes e reparagdes, através de
importantes marcos legislativos, tais como o instituto da responsabilidade civil, ditando o dever de
indenizar, e o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, presente na Constitui¢do brasileira
e norteador de todo o ordenamento juridico. Ademais, a investigacdo estende-se ao campo de precedentes
histéricos e declaracdes de direitos assinadas por Brasil e Portugal, assim como de obstaculos juridicos
acerca da viabilidade do pleito, a fim de uma visdo macro da tematica no ambito juridico.

Do mesmo modo, ndo sdo ignorados os aspectos politicos inerentes a essa busca por direitos,
demonstrando sua concretizagdo estar condicionada ao apoio internacional e a vontade politica, além da
possibilidade de resultar em impasses e complicagdes diplomaticas entre os Estados soberanos
envolvidos.

Partindo-se dessa premissa, a presente pesquisa tem como objetivo, apos uma sucinta recapitulacao
historica, investigar, por meio de uma abordagem interdisciplinar envolvendo aspectos historicos,

culturais, econdmicos e juridicos, a legitimidade do Brasil em pleitear indenizag¢des perante Portugal, em
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razdo dos impactos negativos substanciais decorrentes de suas praticas adotadas durante o periodo

colonial.

1. 0 PROCESSO DA COLONIZACAO PORTUGUESA NO BRASIL: BREVE ANALISE DE
SEUS DESDOBRAMENTOS

A colonizagdo do Brasil pela Coroa Portuguesa deixou marcas indeléveis na histéria brasileira,
como sera demonstrado ao longo desse trabalho. Para tanto, ¢ importante apresentar um breve historico
desse processo de colonizagdo, que teve inicio em 1500 e marcou para sempre o povo brasileiro.

Com o descobrimento de novas terras, surgiu para Portugal a oportunidade de prosseguir a sua
reivindica¢do, como de praxe naquele periodo, estabelecendo seu dominio sobre todo o territério do
Brasil, com o objetivo de exploracdo de recursos, como matérias-primas, visando ampliar seu
protagonismo no mercado europeu e sua influéncia como império. Decorridos os séculos, se intensificou
a presenca da Coroa Portuguesa em nosso territorio nacional, de forma que a ocupac¢do de comunidades
indigenas originarias ndo obstou empecilho para a extragdo de recursos naturais, resultando no genocidio
de varios integrantes destes povos, em combates pela defesa do dominio de sua terra natal.

Buscando maior eficicia da exploracdo mencionada, Portugal diversificou suas formas de chegar
a este fim introduzindo mao de obra escrava indigena e africana, para a extragdo em massa de pau-brasil,
ouro e cana-de-acucar, entre outros recursos. Paralelamente, nos dias atuais, a hoje soberana Reptublica
Federativa do Brasil amarga desigualdades sociais e problemas em variados ambitos, por consequéncia
de seu passado colonial. Em contrapartida, Portugal se encontra como um pais de economia estavel, sem
maiores efeitos negativos de sua anterior atuacao, visto ndo ter havido quaisquer compensagdes em razao
dela, frente aos prejuizos ao Brasil.

Dessa forma, se faz necessario analisar de maneira sucinta, embora assertiva, a origem das mazelas
citadas anteriormente, as quais afligem a sociedade brasileira nos &mbitos economico, social e cultural,

além de seus desdobramentos no decorrer da historia.

1.1 Aspectos Econdomicos

O modelo economico implantado por Portugal no Brasil colonial foi voltado exclusivamente a satisfagdo

das demandas europeias, sendo caracterizado pela monocultura, latifindio e escraviddao. Quanto a
exploragdo de recursos, deve-se frisar a atuagdo de grandes plantacdes, com o enfoque, entre outros, no
cultivo de cana-de-agticar, gerando grandes lucros.

Nas palavras de Celso Furtado:
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Sobre o montante da renda gerada por essa economia ndo se pode ir além de vagas conjeturas. O
valor total do agticar exportado, num ano favoravel, teria alcangado uns 23 milhGes de libras. Se
se admite que a renda liquida gerada na coldnia pela atividade agucareira correspondia a 60 por
cento desse montante, e que essa atividade contribuia com trés quartas partes da renda total gerada,
esta Gltima deveria aproximar-se de 2 milhdes de libras. Tendo em conta que a populacdo de
origem europeia ndo seria superior a 30 mil habitantes, torna-se evidente que a pequena colonia
acucareira era excepcionalmente rica (2007, p. 50-51).

Nessa conjuntura, as grandes propriedades agricolas monoculturais eram fundamentalmente
supridas pelo trabalho escravo. O clima tropical e as condi¢gdes favoraveis despertaram o interesse dos
colonos na exploragdo, atraindo nao os simples povoadores, mas empresarios de grandes negdcios que
buscavam dirigir as terras brasileiras. Dessa forma, as grandes propriedades, a monocultura e o trabalho
escravo se apresentaram como elementos indispensaveis para esse fim (Prado Janior, 2000, p. 113-114).

Além da grande base agricola estabelecida no Brasil, na virada do século XVII para o XVIII,
descobertas auriferas exerceram grande impacto na economia colonial e metropolitana, resultando na
migracdo de diversos individuos para a regido de minas, buscando sua exploracdo, tornando essa, como
assinala a especialista Maria Luiza Marcilio (1999, p. 321), "a primeira grande migracdo macica na
historia demografica brasileira".

Nesse cendrio, como resultado direto dos diversificados modos de explorag¢do, Portugal viu sua
metropole enriquecer as custas de sua colonia, ainda mais com a posterior implementacao do chamado
Pacto Colonial, o qual a obrigava a comercializar apenas com sua metropole ou com mercadores que
convinham de Portugal.

De acordo com o historiador Boris Fausto:

Em termos simplificados, buscava-se deprimir, até onde fosse possivel, os precos pagos na colonia
por seus produtos, para vendé-los com maior lucro na metrépole. Buscava-se também obter
maiores lucros da venda na coldnia, sem concorréncia, dos bens por ela importados. O "exclusivo”
colonial teve varias formas: arrendamento, exploracdo direta pelo Estado, criagdo de companhias
privilegiadas de comércio, beneficiando determinados grupos comercias metropolitanos etc (1996,

p. 56).
Com isso, a coldnia contribuia para a autossuficiéncia da metropole, tornando-se territorio
comercial reservado, frente a concorréncia com as demais nacdes. Demonstrada toda a for¢a econémica
da Coroa Portuguesa, essa notdvel dominancia sobre a colonia inexoravelmente refletiu na dindmica social

de seus colonizados, ocasionando diversos impactos negativos a estes individuos.

1.2 Aspectos Sociais

Os aspectos sociais da coloniza¢do também ndo se mostraram irrelevantes, visto que a ancoragem

portuguesa em solo brasileiro trouxe consigo grande flagelo aos povos indigenas nativos. Dado o grande
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poderio bélico e técnicas de subjugamento por parte dos lusitanos, em meio a numerosos conflitos em
defesa de sua terra natal, os nativos eram pouco a pouco dominados e, muitas vezes, exterminados.

Nessa conjuntura, nos termos do historiador e antrop6logo Darcy Ribeiro:

A branquitude trazia da carie dental a bexiga, a coqueluche, a tuberculose e o sarampo.
Desencadeia-se, ali, desde a primeira hora, uma guerra bioldgica implacavel. De um lado, povos
peneirados, nos séculos e milénios, por pestes a que sobreviveram e para as quais desenvolveram
resisténcia. Do outro lado, povos indenes, indefesos, que comegavam a morrer aos magotes. Assim
¢ que a civilizagdo se impde, primeiro, como uma epidemia de pestes mortais. Depois, pela
dizimacdo através de guerras de exterminio e da escravizacdo. Entretanto, esses eram tdo-so os
passos iniciais de uma escalada do calvério das dores inenarrdveis do exterminio genocida e
etnocida (1995, p. 44).

Como pontuou o autor, deu-se um exterminio de indigenas, seja por meio de guerras territoriais
por dominacgdo, seja pela disseminagdo de doengas como variola, sarampo e febre amarela ou mesmo a
gripe, corroborando para o declinio de sua populagao no Brasil, passando de 5 milhdes de indios em 1500,
para cerca de 450 mil hoje, segundo estimativa da Fundagao Nacional do Indio — FUNAI (Ferreira, 2016).
Paralelamente, essa afronta sofrida pelos povos originarios no periodo colonial projeta efeitos sociais que
persistem na atualidade, alcan¢ando inclusive a esfera judicial.

Corroborando o magistério de Ferreira, acerca da dizimagdo dos povos indigenas, o Supremo
Tribunal Federal esposou seu entendimento no mesmo sentido, como se atesta do Recurso Extraordinario

1017365, no qual o Ministro Edson Fachin aduziu seu voto da seguinte forma:

Como ja assentei ao apontar a relevancia da controvérsia, ja quando
do inicio do dominio portugués, milhares de indigenas ja ocupavam as

terras posteriormente declaradas como publicas, com seus distintos
modos de vida, e passaram por notorio processo de dizimacdo e tomada
violenta  das  terras  pelos  ocidentais, dentro do longo  processo  de

migragdo ao interior e ocupacdo da totalidade do que hoje conhecemos
como territorio nacional (Brasil, 2023, p. 67).

Ademais, no mesmo voto, o respeitdvel Ministro discorreu acerca do impacto social negativo
sofrido pelos indigenas, no decorrer da historia brasileira, o que levou esses grupos a diversas vezes
recorrerem a Justica com o intuito de reivindicarem seus direitos outrora violados. Conforme Fachin
(2023, p. 67), “a dramatica trajetoria da questdo indigena no Brasil esta bastante documentada pela
literatura, € mesmo pela historia judicial, uma vez que desde ha muito os Tribunais apreciam causas
relativas a matéria”. Tal cerceamento de direitos basicos dialoga com o também sofrido por negros ao
longo dos tempos no Brasil.

Em relagdo a escravatura fomentada pelos portugueses, sua abolicio em 1888 transformou
totalmente o cenario social brasileiro. Portanto, representou a liberdade da populagao negra, apos anos de

tortura e exploracdo desumana, colocando definitivamente um basta no comércio escravista. Em
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contrapartida, essa repentina mudanga resultou numa massiva desestruturacao social, visto a grande

dificuldade de reinser¢do na sociedade, dos grupos anteriormente escravizados.

Em obra de sua autoria, Darcy Ribeiro demonstra a delicadeza da problematica. Em suas palavras:

Alarga-se, por esse processo, com a aboli¢do, a camada marginal absenteista que refuga o trabalho
nas fazendas. Aos caipiras originais, brancos ¢ mulatos, por vezes ex-proprictarios ou posseiros,
pleiteantes eternamente insatisfeitos das terras em que trabalham, se soma essa nova camada de
marginalizados. Esses, em condi¢des ainda mais precarias porque, em lugar de reivindicar a posse
da terra e uma condi¢do de dignidade superior a do colono, o que desejam ¢ simplesmente
sobreviver, atendendo a seu horizonte limitadissimo de aspiragdes. Nessas circunstancias, ao
engrossarem a massa marginal, esses contingentes negros alforriados se constituem num
subproletariado que, além de mais miseravel, se veria segregado da primeira, predominantemente
branca e mestica, pelo preconceito racial que dificultara a tomada de consciéncia de todos eles
sobre a explorag@o de que uns e outros eram objeto (1995, p. 404).

Além de todo o racismo remanescente sofrido, no periodo pos-escravidao, ex-escravos € seus

descendentes se viram obrigados a recorrer a moradia em favelas, locais irregulares e em corti¢os, 0s quais

eram considerados pela sociedade como um lar de pobreza, de vagabundos e de criminosos (Valladares,

2000, p. 8). Nesse cenario, esses individuos, por meio de trabalhos temporarios com remuneragdes

minimas, passaram a viver nesses locais, como unica escolha dentro de suas limitagdes financeiras.

Quanto a essa dindmica, o arquiteto e escritor Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes,

complementa:

Lojas, pordes, corticos, barracos construidos na periferia da cidade passam entdo a ser alternativas
encontradas pelo escravo para construir um espaco de vida para si, independente do controle do
senhor. [...] Além disto, o ganho ensejava ao cativo a possibilidade de gerir seu proprio tempo e
seu ritmo de trabalho, permitindo também o reagrupamento daqueles que possuiam as mesmas
origens étnicas e culturais (1990, p. 10).

A consequéncia da citada desestruturacdo social se demonstra visivel nos dias de hoje através da

formacao de periferias nos grandes centros do Brasil, do ainda presente racismo estrutural na sociedade

contemporanea e da mitigagao cultural inerente que adveio destes fendmenos, a qual serd tratada a seguir.

1.3 Aspectos Culturais

No Brasil atual, dentre tantas riquezas culturais assimiladas com os passar dos anos, a cultura

indigena nativa lastimavelmente se vé debilitada, seja para seus praticantes, seja para os demais membros

da sociedade brasileira que se interessem pelas raizes culturais do pais. Consideravel parcela da situagao

relatada se d4 em razdo da supressdao da cultura nativa, promovida pelos colonizadores portugueses,

visando a efetiva dominacao dos ocupantes originarios das terras, de forma mais facilitada.

No que tange a esse processo, na otica do historiador e socidlogo Sérgio Buarque de Holanda:

A tentativa de implantag@o da cultura européia em extenso territorio, dotado de condigdes naturais,
se ndo adversas, largamente estranhas a sua tradi¢do milenar, €, nas origens da sociedade brasileira,
o fato dominante e mais rico em conseqiiéncias. Trazendo de paises distantes nossas formas de
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convivio, nossas instituigdes, nossas idéias, e timbrando em manter tudo isso em ambiente muitas
vezes desfavoravel e hostil, somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra. Podemos construir
obras excelentes, enriquecer nossa humanidade de aspectos novos e imprevistos, elevar a perfeicdo
o tipo de civilizagdo que representamos: o certo ¢ que todo o fruto de nosso trabalho ou de nossa
preguica parece participar de um sistema de evolugdo proprio de outro clima e de outra paisagem
(1995, p. 31).

Nesse contexto, a politica linguistica da colonia destacou-se pela sua parcialidade a imposi¢ao do
portugués. O banimento das linguas nativas foram instrumentos eficazes de colonizagdo, promovendo o
apagamento identitario através da supressao das linguas indigenas, como estratégia de dominagao (Cunha,
1992).

E também imperativo salientar a introdugéo forcada do catolicismo na coldnia, tendo se iniciado
com o envio de jesuitas advindos de Portugal, evento que representou o ponto de partida para a supressao
das crencgas e manifestagdes religiosas de variadas tribos indigenas.

Consoante o antropdlogo Jodao Pacheco de Oliveira:

O direito de padroado definiu a organiza¢do administrativa das missdes religiosas no Brasil
colonial. Tal direito, concedido por delegag@o papal aos reis de Portugal, tornava esses monarcas
chefes civis e religiosos do clero. Em troca da garantia de propagagao da fé cristd junto aos gentios
nas novas terras conquistadas, a hierarquia eclesiastica portuguesa submeteu-se ao Estado: o clero
era funciondrio e a igreja um departamento do reino, representando a religido oficial (Hoornaert et
al., 1979 apud Oliveira, 2006, p. 46).

Reflexos da referida intervencdo apresentam-se na sociedade brasileira apos séculos de
doutrinacado, influéncia de religides externas e intolerancia religiosa. Outrossim, atribui-se isso a perda de
terras tradicionais e o contato com outras culturas, afetando a transmissao cultural e religiosa entre as
novas geragoes.

A referida conjuntura pode ser ilustrada através de dados do Censo Demografico de 2022,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os quais constataram que o
catolicismo ¢ a religido predominante em todas as grandes regides do pais, tendo sua maior concentragao
no Nordeste (63,9%), seguido da Regido Sul (62,4%), e a menor propor¢dao na Regido Norte (50,5%),
demonstrando-se assim consolidado em solo brasileiro (Loschi, 2022). Diante do exposto, mostra-se

adequado o prosseguimento a esfera juridica para uma visao macro do tema abordado.

2. ANALISE JURIDICA: PARAMETROS INTERNOS E EXTERNOS

Ao longo da pesquisa ora delineada, foi possivel observar violagcdes de direitos em ambas as
modalidades — patrimonial e extrapatrimonial —, de forma que, além dos danos a economia e a
propriedade, as agdes de Portugal adentraram a esfera moral, psicoldgica e existencial de incontdveis

individuos, seja por sua atuacdo direta no periodo colonial, seja de modo indireto pelos seus efeitos na
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contemporaneidade. Entretanto, determinados direitos cerceados viriam a ser positivados apenas séculos
depois, urgindo-se avaliar sua adequacao e aplicagdo ao caso concreto.
Segundo Cappelletti e Garth:

A expressdo “acesso a Justiga” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para determinar
duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado que, primeiro deve ser realmente

acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos
(1988, p. 3).

Pelo ponto de vista dos autores, infere-se que o acesso a justica representa o requisito mais
fundamental para a efetivagdo de um sistema de direitos, por permitir que os demais direitos nao se tornem
meramente formais. Em razao disso, ainda que constatada delicadeza e dificuldade na tratativa da lide em
questdo, faz-se necessaria a sua devida aten¢do pela sua abrangéncia em escala nacional.

Para isso, apresentadas as violagdes e resultantes da colonizagdo portuguesa em solo brasileiro,
torna-se fundamental uma investigacdo no campo juridico nacional e internacional, visando analisar
possiveis bases legais e doutrinarias que venham a dar embasamento para reivindicagdes de indenizagdes

€ reparacoes.

2.1 Bases no Direito Brasileiro

Inicialmente, para promover a adequada apuracdo de pressupostos normativos e tedricos internos
favoraveis ao pleito em pauta, cumpre mencionar a responsabilidade civil inerente aos danos e prejuizos
advindos da colonizagdo portuguesa.

Responsabilidade, origindria do latim respondere, refere-se a obrigacdo de responder por acdes
proprias ou de terceiros e assumir as consequéncias desses atos. No ordenamento juridico brasileiro, a
responsabilidade civil se encontra positivada no Codigo Civil, o qual define que o ato ilicito gera o dever
de indenizar e de reparar o dano, da seguinte forma:

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito (Vide ADI n° 7055)
(Vide ADI n° 6792) (Brasil, 2002).

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo (Vide ADI n° 7055) (Vide ADI n° 6792) (Brasil, 2002).

No campo doutrinério, a jurista Maria Helena Diniz assenta:

A responsabilidade civil € a aplicagdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano moral
ou patrimonial causado a terceiros, em razao de ato por ela mesmo praticado, por pessoa por quem
ela responde, por alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposicao legal (2011, p. 51).

Logo, torna-se cognoscivel que a a¢do, elemento constitutivo da responsabilidade, vem ser o ato

humano, comissivo, ilicito ou licito, voluntario e objetivamente imputavel, do préprio agente ou de
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terceiros, gerando o dever de satisfazer os direitos lesados (Diniz, 2011). Dessa maneira, o posicionamento
da autora solidifica a tese da possibilidade de aplicagdo do instituto da responsabilidade civil frente aos
abusos cometidos pelos colonizadores brasileiros, que exploraram, sem justa compensacao, 0S recursos
existentes e a propria populagdo, violando o equilibrio econdmico e social de toda uma nagao de maneira
atemporal.

Outrossim, nao se pode ignorar o fato de que durante a expansao portuguesa no territério brasileiro
e sua simultanea tomada, além dos ataques a direitos extrapatrimoniais, o direito a propriedade também
sofreu significativas violagdes com sua indevida exploragao sem justa compensa¢ao. Segundo Alexandre
de Moraes (2003, p. 121), o direito de propriedade esta intrinsecamente condicionado ao exercicio de sua
funcdo social. Tendo esse norte, ainda que tenha existido qualquer legitimidade na tomada de terras pelos
portugueses, seu direito sobre elas se demonstraria viciado em decorréncia da nitida impossibilidade de
aplicacdo da devida fungao social a um territorio tao vasto, com dimensdes continentais, sobretudo, diante
da notoria caréncia tecnologica vigente a época.

Sob outro aspecto, faz-se de suma importancia que seja considerada a pauta principiologica da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que por meio de seus principios constitucionais
resguarda os direitos de todos os individuos a ela submetidos, fazendo com que sirvam de verdadeiros
alicerces da ordem juridica, funcionando como vetores interpretativos e limites ao exercicio do poder.

Dentre os principios aplicaveis a problematica em tela, temos o da dignidade da pessoa humana,
presente no artigo 1°, inciso I1I, da Constitui¢do da Republica, como um dos mais relevantes em sede de
embasamento para responsabilizagdes pelos atos no periodo colonial, servindo de vetor interpretativo ao
redor do qual gravitam todos os demais principios.

Quanto a essa fonte do Direito, o jurista Ingo Wolfgang Sarlet conceitua como se segue:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida a cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e considerag@o por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudével, além de propiciar
e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que
integram a rede da vida (2015, p. 70-71).

Aos olhos de Sarlet, a dignidade da pessoa humana ndo se resume apenas ao mero respeito dos
direitos intrinsecos a personalidade dos individuos, como direito a liberdade, a honra e a imagem, mas,
conjuntamente, abriga a possibilidade de qualquer sujeito de direito exercitar plenamente suas
prerrogativas de ser parte atuante no desenvolvimento de si proprio ou de sua comunidade.

Apesar de inimeras tentativas estatais de concretizacdo da citada concessdo, o passado colonial

brasileiro ainda gera entraves para o seu sucesso, em razao dos efeitos sociais herdados da colonizagao,
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debatidos em ambitos juridicos contemporaneos. A titulo de exemplo, tem-se o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal, da ADPF 186/DF, no qual o egrégio tribunal reconheceu a existéncia do racismo
estrutural e a necessidade de politicas publicas reparatorias para populacdes historicamente discriminadas,
no caso em questao, materializando-se através de cotas raciais na Universidade de Brasilia (UnB).

Nao obstante a diversidade de politicas publicas como a citada anteriormente, a populacao
brasileira ainda amarga os frutos da anterior dominagdo portuguesa, na qual privilegiava-se a manutenc¢ao
da ordem, em detrimento da inclusdo social (Faoro, 2001). Torna-se assim excessivamente penoso para
que pessoas de determinadas classes sociais e étnicas alcancem lugares de maior destaque profissional,
intelectual e social, além de uma vida minimamente confortavel financeiramente.

Em sintese, no periodo colonial brasileiro houve violagdes sist€émicas de direitos que hoje sao
considerados fundamentais, seja no ordenamento juridico interno, seja no externo, tais como a vida, a
liberdade, a dignidade, a igualdade, a propriedade, a identidade cultural, & autodeterminacdo e ao trabalho
digno (Brasil, 2025). Posto isso, avultam os direitos da populagdo brasileira que foram restringidos e
violados desde o periodo do descobrimento, de modo que, embora o inicio desse cerceamento remonte a
séculos passados, seus efeitos ainda se fazem presentes na contemporaneidade.

Ainda acerca do tema, Alexandre de Moraes preleciona:

A dignidade ¢ um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente ¢ responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos (2013, p. 99).

Em seu pensamento, Moraes alinha-se a visdo de Sarlet no sentido da protecdo de seres humanos
contra atos degradantes, enfatizando o dever do Estado, através de seu estatuto juridico, de garantir o
pleno gozo dos direitos fundamentais aos seus cidaddos. Implicitamente, entende-se que o poder publico
também possui o dever de assegurar esses direitos de todas as maneiras possiveis, ainda que ultrapassando
seus limites geograficos de jurisdicao.

Na concepgao de José¢ Afonso da Silva:

A afirmacao dos direitos fundamentais do homem no Direito Constitucional positivo reveste-se de
transcendental importancia, mas, como notara Maurice Hauriou, ndo basta que um direito seja
reconhecido e declarado, é necessario garanti-lo, porque virdo ocasides em que sera discutido e
violado (Maurice Hauriou, s.d. apud Silva, 2013, p. 188).

Dessa forma, Silva, em consonancia com o entendimento de Moraes, sustenta a necessidade e o
carater vinculante da atuagdo estatal no sentido de adotar as providéncias cabiveis para assegurar a
efetividade do texto constitucional, inclusive, se necessario, mediante a propositura de demandas na esfera

internacional, uma vez que, embora os direitos violados tenham sido positivados apenas séculos mais
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tarde, seus danos e repercussdes ainda persistem no amago da realidade nacional, configurando, deste

modo, violagdo a norma.

2.2 Bases no Direito Internacional

De igual modo ao Direito brasileiro, o Direito internacional surge como uma fonte inestimavel na
busca por aspectos legitimadores a busca por direitos pelo Brasil, confirmando sua relevancia por meio
de sua superior abrangéncia territorial e politica, de forma a abrir possibilidades de discussdes de casos
semelhantes outrora ocorridos em diferentes paises.

De inicio, urge mencionar a Declaracdo e Programa de Ac¢ao de Durban, popularmente conhecida
como Declaragdo de Durban, documento da ONU adotado em 2001, na Africa do Sul, resultado da
Terceira Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas. Contando com a participagdo de 173 paises, a conferéncia gerou o documento, assinado
notadamente por Brasil e Portugal, o qual estabeleceu um quadro para combater o racismo a nivel global
e propos medidas praticas para os Estados-Membros e a sociedade civil, sendo considerado um marco
fundamental na luta contra injustigas.

A Declaragao de Durban, dita:

Visando por um fim a estes capitulos obscuros da historia e como um meio de reconciliagdo e cura
das feridas, convidamos a comunidade internacional e seus membros a honrarem a memoria das
vitimas destas tragédias. Observamos ainda que alguns Estados tiveram a iniciativa de se lamentar
pelo sucedido, expressar remorso ou pedir perddo, e clamamos a todos aqueles Estados que ainda
nio tenham contribuido para restaurarem a dignidade das vitimas destas tragédias, para
encontrarem caminhos para fazé-lo e, finalmente, nos congratulamos com os Estados que ja o
fizeram (Nagdes Unidas, 2001, p. 25-26).

Assim como:

Insta os Estados a adotarem as medidas necessarias, como previsto na legislagdo nacional, para
assegurarem o direito das vitimas em obterem reparagdo e satisfacdo justas e adequadas relativas
aos atos de racismo, discriminag¢do racial, xenofobia e intolerancia correlata e a formularem
medidas efetivas para prevencao da repeticao de tais atos (Nagdes Unidas, 2001, p. 74).

Conforme mencionado anteriormente, Brasil e Portugal se propuseram a ser signatarios dessa
declaracdo. A vista disso, se comprometeram ao cumprimento das disposi¢des nela regidas. Nesse sentido,
¢ digno de mengao outra declaragdo também assinada por ambos os paises, a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, que, assim como a Declaragdo de Durban, resguarda direitos a populagdo, estes ja
deliberados previamente como liberdade, igualdade, dignidade e propriedade. Por conseguinte, ndo seria
equivocado pressupor a necessidade de determinada cooperacao entre os entes soberanos, objetivando a

efetivacao de todo o disposto nos documentos em comento.
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A citagdo da matéria de precedentes internacionais, de maneira analoga, faz-se de notoria
pertinéncia a discussdo ora analisada. Conforme artigos do World Jewish Congress e da Jewish Virtual
Library — em portugués, Congresso Judaico Mundial e Biblioteca Virtual Judaica, respectivamente —,
trés meses apods o fim da Segunda Guerra Mundial, a Agéncia Judaica, a época responsavel por representar
os interesses judaicos perante o governo britanico, apresentou aos governos dos EUA, URSS, Reino Unido
e Franca um memorando exigindo reparacdes, restitui¢des € indenizagdes devidas ao povo judeu pela
Alemanha em razdo de seu envolvimento no Holocausto. Em 10 de setembro de 1952, um acordo de
reparagdes entre Israel e a Alemanha Ocidental foi assinado em Luxemburgo, sendo ratificado e entrando
em vigor em 21 de margo de 1953. O acordo firmado ficou conhecido como “Acordo de Luxemburgo”,
resultando no pagamento por parte da Alemanha, até o ano de 2012, principalmente a sobreviventes
judeus, de cerca de US$ 89 bilhdes em indenizagdes pelos crimes nazistas.

O apontado precedente torna crivel a possibilidade de um pacto similar, entre os Estados brasileiro
e portugués, com 0 mesmo proposito, o qual além de ndo representar um evento inédito na ceara do direito
internacional, fomentaria uma nova cultura de responsabilizagdes nesta esfera, podendo vir a beneficiar

incontaveis vidas das mais diversas nagdes do mundo.

2.3 Obstaculos Juridicos

Ao discutir a possibilidade de reparacdo historica decorrente da colonizagdo portuguesa, mostra-
se essencial abordar os principais obstaculos juridicos, ou seja, elementos que poderiam vir a ser
invocados como base de resisténcia a pretensdo, em eventuais disputas juridicas internacionais.

No Direito, a prescri¢ao representa a perda da pretensdo de exigir judicialmente um direito em
razdo do decurso do tempo. A luz do entendimento de Venosa (2020), a prescri¢dio constitui a renincia
imposta pelo ordenamento juridico aquele que permaneceu inerte no exercicio de seu direito por periodo
demasiadamente longo. Concomitantemente, Portugal poderia sustentar que a reparagdo visada tornara-
se inviavel, dado o lapso de tempo desde o periodo colonial. No entanto, ¢ defendido pela doutrina
internacional moderna que graves violag¢des de direitos humanos sdo consideradas imprescritiveis. A titulo
ilustrativo, para Mazzuoli (2016, p. 388), a pratica de crimes contra a humanidade e de genocidio ndo
pode se sujeitar a barreira temporal da prescri¢do, sob pena de se legitimar a impunidade estatal. Logo, a
imprescritibilidade de crimes graves constitui uma conquista da humanidade, ao impedir que o tempo se
torne instrumento de injustica.

Alids, convém acrescentar o instituto da soberania, principio basilar do Direito Internacional,

definindo-se como o poder supremo de um Estado de ndo reconhecer autoridade superior a sua, no plano
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interno e externo (Mazzuoli, 2011, p. 84). Ante as reivindicacdes, Portugal possivelmente argumentaria
que, por sua condi¢cdo de Estado soberano, ndo estaria sujeito a imposi¢do de outro pais no sentido de
indenizar atos ocorridos em periodos histéricos passados. Todavia, a soberania ndo possui carater
absoluto, como pontua Mazzuoli (2011, p. 89), ao afirmar que com o passar dos anos, houve uma
relativizagdo da soberania estatal no Direito Internacional, reconhecendo que um Estado nao podera
invocar disposi¢cdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de tratados de direitos
humanos, como regido no artigo 27 da Convencao de Viena. Destarte, a soberania contemporanea deve
ser compreendida em harmonia com a dignidade da pessoa humana, nao podendo servir de escudo para a
pratica de violagdes macicas. Assim, embora a soberania seja um argumento defensivo relevante, encontra
limites diante da tutela internacional de direitos humanos.

Por fim, outro elemento digno de mencdo seria o principio da irretroatividade da lei, o qual
estabelece que esta ndo retroagira para prejudicar fatos passados, tendo sua previsdo no artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Moraes (2003, p. 52) define o
principio como garantia fundamental contra a aplicagdo de leis a fatos anteriores a sua vigéncia. Em face
de uma possivel esquiva de Portugal, valendo-se do respaldo de normas da época para que praticas como
a escraviddo e a expropriacdo de terras indigenas ndo sejam julgadas com base nos padrdes atuais,
doutrinadores ressaltam que certas condutas violam principios universais anteriores a qualquer
positivagdo normativa. Como observa Comparato (2010, p. 89), a dignidade humana, como valor
supremo, transcende o tempo € o espaco, constituindo fundamento ético-juridico que invalida a legalidade
formal de atos atentatorios. Além disso, a propria jurisprudéncia internacional reconhece que praticas
como o trafico transatlantico de escravos configuram crimes contra a humanidade, independentemente da
legislacdo da época, conforme define a chamada “Lei Taubira”, de origem francesa (RFI, 2021). Em
virtude disso, a irretroatividade nao poderia ser utilizada para perpetuar injusticas historicas e legitimar

violagoes de direitos fundamentais.

3. ASPECTOS POLITICOS DA REPARACAO: VIABILIDADE E CONSEQUENCIAS
DIPLOMATICAS

A discussao acerca da reparacao historica do Brasil, frente a colonizagdo portuguesa, nao pode ser

dissociada dos aspectos politicos e €ticos que envolvem tal pleito. Mesmo que os fundamentos juridicos
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estejam presentes, a viabilidade da reparacao depende de fatores ligados ao cenario politico interno e as
relagdes diplomaticas internacionais.

Em primeira andlise, mesmo que o direito internacional reconhe¢a a possibilidade de
responsabilizacdo de Estados por atos passados, a concretizagdo dessa medida dependeria de vontade
politica e apoio internacional. Portanto, a responsabiliza¢do internacional dos Estados ndo se esgota em
fundamentos juridicos, mas exige um ambiente politico favoravel para sua concretizagao.

No Brasil, uma demanda reparatoria contra Portugal estaria condicionada a uma mobilizag¢ao
politica ampla, envolvendo nao apenas o governo federal, mas também organismos multilaterais, como a
Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Essa acdo
conjunta seria imprescindivel para o sucesso do pleito, visto que os sistemas internacionais de prote¢ado
aos direitos humanos s6 operam de modo efetivo quando o Estado pleiteante mobiliza os canais politicos
adequados e busca o respaldo de institui¢cdes multilaterais (Piovesan, 2013, p. 188-190). Por conseguinte,
para a concretizacdo das reivindicagdes ndo seria necessdria apenas argumentacao juridica, mas também
estratégia diplomatica e apoio de outros paises historicamente colonizados.

Ademais, urge mencionar a possibilidade de consequéncias diplomaticas que o pleito reparatorio
poderia sobrevir, como tensdes nas relagdes bilaterais entre os paises envolvidos. Nesse cenario, Portugal
poderia interpretar a demanda como uma afronta a sua imagem e ao seu papel historico, resultando em
desgastes na cooperacgdo cultural, educacional e até econdmica. Situacdes semelhantes ja ocorreram em
outros contextos, como no caso da Grécia e sua reivindicagcdo ao Reino Unido pela restitui¢do dos
marmores do Partenon, que até hoje gera impasses diplomaticos (Banteka, 2016, p. 1234-1236). Essa
questdo enquadra-se perfeitamente na visdo de Accioly, Silva e Casella (2019), quanto a imperatividade
de consideragdo, por parte de um Estado, dos impactos de suas pretensdes juridicas na manutengdo das
relagdes internacionais, de forma a ponderar a melhor maneira de conduzi-las sem prejudicar sua politica
externa.

No entanto, deve-se ponderar que tais tensdes podem ser vistas também como oportunidade de
fortalecer o debate sobre justica global e memoria historica, além de que o direito internacional
contemporaneo nao pode ignorar demandas por justiga historica, sob pena de se tornar um instrumento de
legitimacdo de desigualdades passadas. Dessa forma, ainda que a reparagdo financeira seja de dificil
implementagdo, a simples abertura da discussdo ja representa um marco politico e diplomatico de grande

relevancia.

CONCLUSAO

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 281



Revista Direito em Foco — Edicdo n? 17 — Ano: 2025

O estudo desenvolvido analisou a legitimidade do Brasil em pleitear reparagdes decorrentes da
coloniza¢do portuguesa, considerando os prejuizos econdmicos, sociais e culturais herdados desse
processo histoérico. Ao longo da pesquisa, verificou-se que a colonizagdo representou um fendmeno de
exploracdo econdmica e opressao estrutural, responsavel por consolidar praticas de escravidao, genocidio
indigena e apagamento cultural, cujos reflexos ainda se fazem sentir na realidade brasileira
contemporanea.

Em paralelo, constatou-se que o ordenamento juridico brasileiro, ao consagrar a dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais como pilares do Estado Democratico de Direito, oferece um
consideravel arcabougo legitimador para a defesa de medidas reparatdrias, assim como o direito
internacional ao reconhecer a imprescritibilidade de crimes contra a humanidade. Soma-se o fato de tal
modalidade reivindicatoria ndo ser inédita, haja vista a existéncia de precedentes internacionais. Desse
modo, o pleito reparatorio se fez possuidor de fortes alicerces internos € externos para o seu sucesso.

Por outro lado, a materializagdo dessa pretensao demonstrou-se no minimo complexa,
considerando todo o tramite necessario para alcangar tal objetivo, passando desde circunstancias no campo
jurisdicional, como a prescri¢ao, soberania e irretroatividade da lei, até aspectos politicos que poderiam
vir a influenciar o seu sucesso. Com isso, observou-se que a discussdo ndo pode vir a ser reduzida a uma
perspectiva estritamente juridica, mas também politica e diplomatica.

Todavia, denotou-se que o pleito representa mais do que um simples pedido material, representa
todo um movimento de afirmag¢do de memoria, de reconhecimento das violagdes sofridas e de promogado
da justica historica. Apesar da complexidade da matéria, essa se revela de necessario debate e atengao por
parte do Estado brasileiro, a fim de honrar sua populagao e sua historia, hd muito marcadas por injusticas.
Dessa forma, conclui-se que a demanda por indenizagdes e reparagdes € legitima, necessaria e util ndo
apenas para o Brasil, mas também para a comunidade internacional, possuindo relevancia inegéavel, na
medida em que reafirma os compromissos universais com a dignidade humana, a igualdade e os direitos

fundamentais.
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