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Resumo: A curricularizacdo da extensdo universitaria passou a ser uma exigéncia para 0S cursos de
graduacdo brasileiros, mas sua implementacédo envolve desafios que ultrapassam a adequacdo formal dos
curriculos. O presente artigo tem como objetivo analisar os principais desafios relacionados a
implementacéo da curricularizagdo da extensdo universitaria no Brasil e sistematiza-los em dimensdes
institucionais capazes de apoiar a compreensdo e o aperfeicoamento desse processo. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, de natureza descritivo-analitica, desenvolvida por meio de revisao de literatura e
andlise documental, conduzidas a partir de procedimentos explicitados de busca, selecdo e anélise. O
levantamento reuniu 31 obras selecionadas, publicadas entre 1983 e 2026, cujos achados foram
reexaminados mediante recorte tematico voltado a passagem da normatizacdo a implementacdo. A anélise
identificou dificuldades relacionadas a distancia entre as exigéncias normativas e as praticas académicas,
a burocratizacdo, a integracdo pedagogico-curricular, a participacdo docente, as condi¢fes de gestdo e
financiamento, a relacdo universidade-sociedade e aos mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Esses
desafios foram sistematizados em quatro dimensdes interdependentes: Normativa e Gestao, Pedagogico-
Curricular, Impacto Social e Monitoramento e Avaliacao. Assim, a consolidacdo da curricularizacdo exige
a articulacdo entre condicdes institucionais, intencionalidade pedagdgica, compromisso social e avaliacdo
continua. A sistematizacdo proposta oferece um referencial analitico para compreender esse processo,

sem pretensao de validacdo empirica nesta etapa.
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Abstract: The integration of university extension into undergraduate curricula has become a requirement
in Brazilian higher education, yet its implementation involves challenges that extend beyond formal
curricular adjustments. This article aims to analyze the main challenges associated with implementing
university extension curricularization in Brazil and to organize them into institutional dimensions that
may support a better understanding and improvement of this process. This qualitative, descriptive-
analytical study was conducted through a literature review and documentary analysis, following explicit

procedures for search, selection, and analysis. The review comprised 31 selected works published between
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1983 and 2026, whose findings were reexamined through a thematic focus on the transition from
regulation to implementation. The analysis identified challenges involving gaps between regulatory
requirements and academic practices, bureaucratization, pedagogical and curricular integration, faculty
participation, management and funding conditions, university—society relations, and monitoring and
evaluation mechanisms. These challenges were organized into four interrelated dimensions: Normative
and Management, Pedagogical-Curricular, Social Impact, and Monitoring and Evaluation. The study
concludes that consolidating university extension curricularization requires coordination among
institutional conditions, pedagogical purposes, social commitment, and continuous evaluation. The
proposed framework provides an analytical reference for understanding this process, without claiming

empirical validation at this stage.

Keywords: University extension curricularization; University extension; Higher education; Institutional

implementation; Institutional evaluation.

1. INTRODUCAO

A extensdo universitaria constitui, ao lado do ensino e da pesquisa, uma das func¢des fundamentais
das universidades brasileiras. O artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio da
indissociabilidade entre essas atividades, reconhecendo que a formacdo académica, a producdo do
conhecimento e a relagdo com a sociedade devem integrar o projeto universitario. Esse reconhecimento,
entretanto, ndo assegurou a extensao uma posicao equivalente a ocupada pelo ensino e pela pesquisa nas
estruturas institucionais. Sua trajetoria foi marcada por iniciativas relevantes, mas frequentemente
desenvolvidas de maneira pontual ou com limitada integracdo aos curriculos de graduacéo (Brasil, 1988;
Miguel, 2023).

A compreensdo da extensdo universitaria também foi se transformando ao longo do tempo,
especialmente no que diz respeito aos seus fundamentos conceituais. A critica de Freire (1983) a ideia de
uma transmissao unilateral do conhecimento contribuiu para fortalecer a ideia de extensdo baseada no
dialogo e na participacdo da sociedade na construcdo do conhecimento. Essa perspectiva também orienta
a Politica Nacional de Extensdo Universitaria, formulada pelo FORPROEX (2012), que destaca a
interacdo dialdgica, a interdisciplinaridade, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, além
do compromisso com a formagao discente e a transformacdo social. Deste modo, integrar a extensao ao
curriculo vai além de ampliar a participacdo dos estudantes em atividades fora da universidade. Significa
incorporar a formagdo académica experiéncias construidas no contato com diferentes realidades sociais e

a partir da relagéo entre universidade e sociedade.
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No campo normativo, a Lei n°® 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagédo (PNE),
estabeleceu, em sua Estratégia 12.7, a destinacdo minima de 10% da carga horéria curricular dos cursos
de graduacdo a programas e projetos de extensdo universitaria. A Resolugcdo CNE/CES n° 7/2018
aprofundou a regulamentacédo dessa diretriz, estabelecendo parametros para sua incorporacao a formacéo
académica. E importante destacar que a vigéncia do PNE de 2014 foi prorrogada até 31 de dezembro de
2025 pela Lei n° 14.934/2024. Posteriormente, a Lei n® 15.388/2026 aprovou um novo Plano Nacional de
Educacdo. Para os fins deste estudo, cumpre distinguir a trajetéria normativa que impulsionou a
curricularizacdo da extensdo do contexto legislativo posterior, preservando a identificacdo dos

dispositivos que fundamentaram sua implementagéo.

A partir desses marcos normativos, as instituicdes de ensino superior tiveram que rever Projetos
Pedagdgicos de Curso (PPCs), estabelecer regulamentac@es internas, definir estratégias de insercéo
curricular e organizar procedimentos de registro, acompanhamento e avaliagdo. Ocorre que a existéncia
de diretrizes nacionais ndo produziu condi¢cbes homogéneas de implementacdo. As diferencas entre
estruturas institucionais, areas de conhecimento, experiéncias prévias de extensdo e recursos disponiveis
influenciam as possibilidades de concretizacao e implementacgdo da politica (Basso et al., 2023; Marques;
Stallivieri, 2024; Gleriano et al., 2026).

A principal tensdo desse processo esta na distancia que pode existir entre o reconhecimento formal
da curricularizacdo e sua incorporacdo efetiva as praticas académicas. A previsao de carga horaria nos
curriculos constitui uma exigéncia objetiva, mas ndo demonstra, por si s, que as atividades extensionistas
estejam pedagogicamente integradas a formacdo ou que preservem relac@es dialégicas com a sociedade.
Imperatore, Pedde e Imperatore (2015) problematizam a reducdo da curricularizacdo a creditacdo de
atividades, enquanto estudos posteriores discutem obstaculos relacionados a organizacao curricular, a

participacao docente e as condicdes de gestdo (Gomes et al., 2024; Gleriano et al., 2026).

Essa tensdo ndo permite concluir que a regulamentacdo tenha sido insuficiente ou que as
dificuldades observadas representem, necessariamente, o fracasso da politica. O avanco normativo
ampliou a centralidade da extenséo na graduacao e impulsionou mudancas institucionais importantes. Ao
mesmo tempo, tornou mais visiveis questdes que nao se resolvem exclusivamente por meio de alteracoes
documentais. A incorporacdo da extensdo ao curriculo envolve decisdes administrativas, escolhas
pedagogicas, condicdes materiais e relacbes sociais que precisam ser articuladas para que a extensdo

ultrapasse o cumprimento de uma obrigagao curricular.
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Embora a literatura apresente andlises de experiéncias institucionais, estratégias de
curricularizacdo e dificuldades de operacionalizacdo, permanece relevante examinar como esses desafios
se relacionam e quais aspectos institucionais ajudam a compreender sua persisténcia. A anélise isolada de
problemas administrativos, pedagogicos ou avaliativos pode limitar a compreensdo de um processo cujos
componentes sdo interdependentes. E nesse ponto que se situa a contribuicdo pretendida pelo presente
estudo: organizar os desafios identificados na literatura em uma estrutura analitica capaz de evidenciar

suas conexodes, sem desconsiderar a diversidade das institui¢cbes de ensino superior brasileiras.

Diante desse cenario, formula-se a seguinte questdo de pesquisa: quais sdo os principais desafios
relacionados a implementacdo da curricularizacdo da extensdo universitaria no Brasil identificados na
literatura académica e normativa e como esses desafios podem ser organizados em dimensdes

institucionais?

O objetivo do artigo é analisar os principais desafios relacionados a implementacdo da
curricularizacdo da extensdo universitaria no Brasil e sistematiza-los em dimensdes institucionais capazes
de apoiar a compreensdo e o aperfeicoamento desse processo. Para tanto, examina-se um conjunto de 31
obras mediante recorte tematico voltado a passagem da normatizacao a implementacdo. A analise articula
os desafios identificados na literatura e os organiza em quatro dimensdes: Normativa e Gestéo,

Pedagdgico-Curricular, Impacto Social e Monitoramento e Avaliag&o.

A sistematizagdo proposta ndo pretende oferecer um modelo institucional previamente validado,
mas contribuir para uma leitura integrada das condi¢cGes que interferem na consolidacdo da
curricularizacdo. Ao reunir aspectos frequentemente examinados de maneira fragmentada, o artigo busca
ampliar a compreensdo das relacfes entre exigéncias normativas, praticas formativas, compromisso social
e processos de avaliacdo, oferecendo subsidios para o debate académico e para futuras investigacoes sobre

a implementacdo institucional da extensdo universitaria.

2. CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA: FUNDAMENTOS E MARCOS
NORMATIVOS

A curricularizacdo da extensdo universitaria integra um processo mais amplo de redefinicdo do
lugar da extensdo na educacao superior brasileira. Sua compreensao exige considerar tanto as mudancas
na concepcdo das relagbes entre universidade e sociedade quanto 0s marcos normativos que

impulsionaram sua incorporacdo aos cursos de graduacdo. Embora essas duas dimensdes estejam

revistaonline@unifia.edu.br Pagina 88



Revista Educacdao em Foco — Edicdao n2 18 — Ano: 2026

relacionadas, ndo sdo equivalentes: a regulamentacgéo estabelece obrigagdes institucionais, enquanto os

fundamentos da extensdo orientam o sentido pedagdgico e social das praticas desenvolvidas.

Historicamente, a extensdo esteve associada a difusdo de conhecimentos produzidos no interior
das instituicdes de ensino superior. O Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, expressava uma
concepcao na qual a universidade assumia predominantemente o papel de transmissora do saber
académico. Ao longo do século XX, essa perspectiva passou a conviver com outras formulacGes,
influenciadas pelos debates sobre educagdo popular, democratizacdo do conhecimento e compromisso
social da universidade (Gadotti, 2017; Miguel, 2023).

A contribuicdo de Freire (1983) é particularmente importante para compreender essa mudanga. Ao
questionar a extensdo concebida como transferéncia de conhecimentos, o autor desloca a atencédo para a
comunicacdo e para a relacdo entre sujeitos que possuem experiéncias e saberes distintos. Essa reflexdo
permite reconhecer que a dimensao extensionista de uma atividade ndo decorre simplesmente do local em
que ela é realizada. O contato com a comunidade, por si s6, ndo assegura uma préatica dialégica quando
0s sujeitos externos permanecem na condicdo de destinatarios de acBes previamente definidas pela

universidade.

A Politica Nacional de Extensao Universitaria, formulada pelo FORPROEX (2012), consolidou
principios que reforcam essa perspectiva. Entre suas diretrizes estdo a interacdo dialogica, a
interdisciplinaridade e interprofissionalidade, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, o
impacto na formacdo do estudante e o impacto e transformacdo social. Esses principios conferem a
extensdo uma funcdo que ultrapassa a prestacao de servicos ou a realizacao de atividades complementares.
Trata-se de reconhecer a relacdo com a sociedade como parte constitutiva da formagéo académica e da

producéo do conhecimento.

A curricularizagdo procura conferir maior estabilidade institucional a essa concepgéo,
incorporando as experiéncias extensionistas ao percurso formativo dos estudantes. Entretanto, a literatura
distingue processos que podem ser confundidos na préatica. A creditacdo corresponde, principalmente, ao
reconhecimento académico das atividades de extensdo, mediante atribuicdo de créditos ou carga horaria.
A curricularizacdo pressupfe sua integracdo ao curriculo e aos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs),
com vinculacdo aos objetivos formativos. Ja a extensionalizagdo do curriculo, discutida por Imperatore,
Pedde e Imperatore (2015), aponta para uma transformacdo mais abrangente da propria Idgica curricular,

na qual a extensdo passa a influenciar a organizacdo da formacé&o universitaria.
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A distingéo entre esses conceitos ajuda a compreender por que o atendimento a uma exigéncia
quantitativa ndo corresponde necessariamente a transformacgédo das praticas académicas. Uma instituicdo
pode desenvolver procedimentos adequados de registro e reconhecimento de carga horaria sem que a
extensdo esteja efetivamente articulada as demais experiéncias formativas. Em sentido mais amplo, a
integracao curricular exige discutir o papel dos estudantes, as relacfes entre teoria e préatica, a participacao
de sujeitos externos a universidade e as possibilidades de producdo compartilhada do conhecimento

(Imperatore; Pedde; Imperatore, 2015; Miguel, 2023).

No plano normativo, a Estratégia 12.7 do Plano Nacional de Educacdo aprovado pela Lei n°
13.005/2014 representou um marco para a curricularizacdo ao estabelecer a destinacdo minima de 10%
da carga horaria curricular dos cursos de graduagdo a programas e projetos de extensao universitaria. A
Resolucdo CNE/CES n° 7/2018 aprofundou essa orientacéo, estabelecendo diretrizes para a extensdo na
educacao superior e vinculando sua insercdo curricular a formacédo discente, a interacdo com a sociedade

e a organizacao académica das instituicoes.

A Resolucdo CNE/CES n° 7/2018 também conferiu relevancia aos procedimentos institucionais
de planejamento, registro e avaliacdo das atividades extensionistas. A regulamentacdo nacional, contudo,
ndo definiu um Unico modelo de operacionaliza¢do para todas as instituicdes. A construcdo de normas
internas, a adequacdo dos PPCs e a escolha das estratégias de insercao curricular passaram a depender de
decisbes tomadas em contextos académicos e administrativos distintos. Nesse processo, a articulacdo entre
0s setores responsaveis pela graduacéo e pela extensdo assume importancia para evitar que as exigéncias

pedagogicas e 0s procedimentos de gestdo sejam tratados separadamente.

A vigéncia do PNE instituido em 2014 foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela Lei n°
14.934/2024. Com a aprovagdo do novo Plano Nacional de Educacgdo pela Lei n® 15.388/2026, o
planejamento educacional brasileiro passou a contar com um novo marco legal. Essa atualizacao ndo altera
a necessidade de reconhecer a Estratégia 12.7 do plano anterior e a Resolugdo CNE/CES n° 7/2018 como
referéncias fundamentais para a compreensdo do processo de curricularizacdo examinado neste estudo.
Ao tratar da trajetéria da politica, € importante distinguir os dispositivos que impulsionaram sua

implementacao das disposi¢des posteriores que integram o novo contexto normativo.

As diferengas entre instituicbes e cursos ajudam a explicar por que uma mesma exigéncia
regulatoria pode resultar em estratégias diversas. Estudos sobre a implementacdo da curricularizagéo
discutem possibilidades de organizagdo curricular, dificuldades de articulagdo administrativa e

necessidades de formacdo docente e acompanhamento das atividades (Basso et al., 2023; Marques;
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Stallivieri, 2024; Gleriano et al., 2026). Essas questdes ndo decorrem apenas da interpretacdo das normas,

mas também das condi¢es institucionais disponiveis para concretiza-las.

A relacdo entre fundamentos e regulamentacdo constitui um elemento central para a anélise da
implementacdo. A norma assegura um espaco obrigatorio para a extensao nos curriculos, mas o sentido
dessa presenca depende das escolhas pedagogicas, organizacionais e sociais realizadas pelas instituicdes.
E nessa relacdo, entre a exigéncia formal e as condicdes de sua concretizacdo, que se situam os desafios

que serdo analisados nas secOes seguintes.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza descritivo-analitica,
desenvolvida por meio de revisdo de literatura e analise documental, conduzidas a partir de procedimentos
explicitados de busca, selecdo e analise. Deriva de uma pesquisa de mestrado dedicada a curricularizagéo
da extensdo universitaria no Brasil, da qual retoma os resultados para examinar, especificamente, 0s

desafios relacionados a implementacéo institucional dessa politica.

O levantamento bibliogréfico priorizou publicagdes entre 2010 e 2026, admitindo obras anteriores
relevantes para a fundamentacdo conceitual. As buscas foram realizadas no Google Scholar, Semantic
Scholar e SciSpace, com os descritores ‘“curricularizagao da extensdao”, “extensdo universitaria” e
“integracdo curricular da extensdo”, combinados pelos operadores booleanos AND e OR, conforme as
possibilidades de cada ferramenta. A selecdo privilegiou produgdes em lingua portuguesa relacionadas ao

contexto brasileiro.

Foram considerados estudos e documentos que abordassem fundamentos tedricos, experiéncias
institucionais, estratégias de implementacdo, indicadores de avaliacdo e marcos normativos da
curricularizacdo da extensdo. Excluiram-se materiais duplicados, publicacbes sem identificacdo
bibliografica confiavel e textos sem aderéncia suficiente ao objeto investigado. A triagem ocorreu em trés
etapas: leitura de titulos, resumos e palavras-chave; leitura seletiva das produgdes potencialmente
pertinentes; e leitura analitica das obras selecionadas. Esse percurso resultou em um conjunto de 31 obras,
publicadas entre 1983 e 2026.

Como procedimento complementar, foram consultadas, de maneira exploratdria, paginas
institucionais de universidades mencionadas nos estudos, com a finalidade de verificar informacdes sobre

regulamentacdes internas e estratégias de operacionalizacdo da curricularizacdo. Essas consultas nao
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ampliaram o conjunto bibliografico selecionado, mas contribuiram para contextualizar as experiéncias

institucionais discutidas.

A andlise das obras envolveu o registro dos principais conceitos, avancos, desafios, estratégias de
implementacgdo e mecanismos de avaliagdo apresentados na literatura. Posteriormente, esses elementos
foram examinados quanto as recorréncias, aproximacoes, divergéncias e tensdes, sendo agrupados por
afinidade tematica. O procedimento permitiu relacionar aspectos normativos e administrativos a questdes
pedagogico-curriculares, a interagdo entre universidade e sociedade e as praticas de acompanhamento e

avaliagéo.

Neste artigo, a anélise foi direcionada aos desafios da passagem da normatizagdo a implementacao
da curricularizagdo da extensdo universitaria. Embora o levantamento bibliogréfico tenha reunido 31
obras, a discussdo concentra-se naquelas cujos achados contribuem diretamente para a compreenséo
desses desafios e para a fundamentacdo das quatro dimensdes institucionais propostas. Essa delimitacédo

preserva o conjunto bibliografico selecionado e evidencia o enfogque analitico adotado no estudo.

As dimens@es constituem uma sintese analitica elaborada a partir da literatura examinada, e ndao a
reproducdo de um modelo Unico previamente estabelecido. Sua apresentacdo neste artigo tem finalidade
interpretativa, sem pretensdo de validagdo empirica ou de avaliacdo da aderéncia de instituicdes
especificas.

A pesquisa utilizou fontes secundarias e documentos de acesso publico, sem participacdo direta de
seres humanos. Seus resultados devem ser compreendidos a luz das limitacBes do levantamento
bibliogréafico, que ndo pretendeu abranger exaustivamente a producdo existente sobre o tema. A
diversidade de contextos institucionais e de abordagens presentes nas obras também restringe a
generalizacdo dos achados, indicando a necessidade de investigagdes futuras que examinem as dimensdes
propostas em situacgdes concretas de implementacéo.

4. DANORMATIZACAO A IMPLEMENTACAO: DESAFIOS IDENTIFICADOS NA
LITERATURA

4.1 A distancia entre a formalizacdo normativa e a pratica institucional

O primeiro desafio que surge na literatura é a distancia entre o reconhecimento formal da
curricularizacdo e sua incorporacéo efetiva as praticas académicas. O PNE e a Resolugdo CNE/CES n°

7/2018 conferiram dire¢do clara a politica, mas a implementagdo ocorre de modo desigual entre
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instituicdes, cursos e areas. A existéncia de uma exigéncia nacional comum convive com diferentes
capacidades institucionais, estruturas administrativas, culturas académicas e experiéncias prévias de
extensdo. Por isso, a presenca da curricularizacdo nos documentos oficiais ndo significa que ela esteja

consolidada no cotidiano universitario (Basso et al., 2023; Gleriano et al., 2026).

Essa diferenca pode ser observada na propria revisdao dos PPCs. A adequacdo documental é
indispensavel, pois € no projeto pedagdgico gque a extensdo passa a integrar formalmente o percurso
formativo. Contudo, a alteracdo do texto do PPC ndo assegura, isoladamente, mudanca nas préaticas de
ensino, nas formas de avaliagdo ou na relacdo com a sociedade. Silva, T. R. et al. (2021) mostram que a
curricularizacdo demanda escolhas sobre modalidades de insercdo, organizacdo de carga horaéria,
responsabilidades docentes e participacdo estudantil. O desafio esta em fazer com que essas escolhas

sejam coerentes com o projeto formativo e ndo apenas respostas administrativas ao percentual exigido.

A literatura também aponta assimetrias internas. Em uma mesma institui¢do, cursos podem adotar
solucBes diferentes, possuir niveis distintos de experiéncia extensionista e contar com equipes mais ou
menos familiarizadas com a politica. Areas que historicamente mantém maior aproximacdo com
comunidades ou servigos podem encontrar caminhos mais imediatos para integrar a extensdo; outras
precisam construir novas redes, metodologias e formas de acompanhamento. Essa heterogeneidade ajuda

a explicar por que a implementacéo ndo se apresenta como processo linear.

Gleriano et al. (2026) destacam que o percurso institucional envolve regulamentacéo, creditacao e
gestdo articuladas. A consolidacao exige continuidade e capacidade de transformar diretrizes em rotinas.
Isso significa que a politica ndo termina quando uma resolucdo interna € aprovada. Depois da
normatizacdo, surgem questdes sobre oferta regular de oportunidades extensionistas, registro académico,
distribuicdo de responsabilidades, apoio aos cursos, formacao de equipes e avaliacdo. A etapa posterior a

norma é, portanto, a mais longa e a que exige maior coordenacao.

Viana (2026), ao tratar da avaliacdo da curricularizagdo na Universidade Federal do Ceara,
explicita a tensdo entre consenso normativo e dificuldades de implementacdo. Essa formulacao sintetiza
um aspecto recorrente no corpus: ha ampla legitimidade da ideia de inserir a extensdo na formacao, mas
a concordancia com o principio ndo elimina conflitos sobre como operacionaliza-lo. O consenso em torno
da relevancia social da extensdo pode coexistir com duavidas sobre carga de trabalho, critérios de

reconhecimento, formas de participacdo e capacidade institucional.
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A diferenca entre formalizacdo e pratica também aparece na continuidade das agdes. Projetos
extensionistas dependentes de iniciativas individuais ou de financiamento temporario podem néo oferecer
estabilidade suficiente para atender a uma politica curricular que alcanga todos os estudantes. Quando a
extensdo passa a integrar obrigatoriamente os cursos, a instituicdo precisa assegurar condicdes para que
as experiéncias ndao sejam episodicas. A curricularizacdo amplia a escala da extensdo e, com isso,

transforma questdes antes localizadas em problemas institucionais.

Esse movimento produz uma mudanca importante de perspectiva. Antes da curricularizagao, a
extensdo podia estar fortemente associada & adesdo voluntéria de docentes e estudantes. Com a
incorporacdo curricular, torna-se necessario planejar oportunidades compativeis com o nimero de alunos,
0s tempos dos cursos, os calendarios académicos e as demandas dos territorios. A institucionalizacéo,
nesse sentido, ndo elimina a iniciativa dos sujeitos, mas exige estruturas capazes de sustentar e coordenar

essa iniciativa.

A literatura analisada permite concluir que a distancia entre norma e pratica ndo deve ser
interpretada simplesmente como descumprimento. Em muitos casos, ela expressa o tempo e a
complexidade necessarios para transformar uma diretriz nacional em préticas institucionalizadas.
Entretanto, reconhecer essa complexidade ndo significa relativizar a exigéncia de implementacdo. Ao
contrario, significa deslocar a avaliacdo da politica do plano exclusivamente documental para a

observacao das condigdes concretas que permitem sua realizacao.

4.2 Burocratizacao e reducdo da extensdo a carga horaria

Um segundo desafio recorrente é o risco de burocratizacdo. A curricularizacdo exige registros,
normas, fluxos, sistemas e mecanismos de controle. Esses elementos sdo necessarios para assegurar
reconhecimento académico, rastreabilidade e acompanhamento. O problema surge quando a dimenséo
administrativa deixa de servir a finalidade pedagdgica e passa a definir o préprio sentido da politica.
Imperatore, Pedde e Imperatore (2015) alertam para a diferenca entre curricularizar a extensdo e
simplesmente creditar atividades, chamando atencdo para a possibilidade de atendimento formal da

Estratégia 12.7 sem transformacdo substantiva do curriculo.

A contabilizacdo dos 10% pode favorecer esse deslocamento. Por ser um requisito objetivo e
verificavel, o percentual tende a ocupar lugar central nas discussdes institucionais. Quantas horas seréo
destinadas a extensdo? Em quais componentes? Como serdo registradas? Quem validara as atividades?

Essas perguntas sdo legitimas e precisam ser respondidas. Contudo, quando se tornam o ndcleo exclusivo
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da implementacdo, outras questfes perdem espaco: que experiéncias formativas estdo sendo propostas?
Hé interacdo dialdgica? Os estudantes participam da construcdo das acfes? As atividades respondem a

demandas socialmente relevantes? Existe articulacdo com ensino e pesquisa?

Silva, T. R. et al. (2021) e Miguel (2023) sustentam que a inser¢do curricular ndo pode ser reduzida a
redistribuicdo de carga horaria. A mudanca esperada envolve organizacdo curricular, metodologias,
relacdo entre teoria e pratica e compreensao do papel social da universidade. Nessa perspectiva, cumprir
0 percentual sem alterar a logica formativa pode produzir uma curricularizacdo apenas aparente: a

extensdo passa a constar nos documentos, mas permanece periférica no processo pedagadgico.

A burocratizacdo também pode ocorrer pela multiplicacdo de procedimentos. Sistemas de registro
inadequados, fluxos pouco claros, exigéncias documentais repetitivas e auséncia de integracdo entre
plataformas podem transformar a participacdo em acdes extensionistas em atividade administrativamente
onerosa. A literatura ndo defende a eliminacdo de controles; ao contrario, reconhece a importancia de
registros e informac@es. O desafio é construir procedimentos proporcionais, inteligiveis e articulados,
capazes de produzir dados Uteis sem consumir energia institucional de forma desnecessaria (Gleriano et
al., 2026; Marques; Stallivieri, 2024).

Essa questdo atinge docentes, estudantes e equipes administrativas. Para o docente, a ampliacédo
de formularios, registros e prestacdes de informacdo pode ser percebida como aumento de carga
burocratica, especialmente quando ndo ha suporte. Para o estudante, procedimentos pouco transparentes
podem dificultar o reconhecimento das atividades e a compreensdo de seu lugar no curriculo. Para os
setores de gestdo, sistemas fragmentados reduzem a capacidade de acompanhar a politica e produzir
indicadores confiaveis. Assim, uma burocracia mal desenhada ndo apenas gera insatisfacdo; ela

compromete a prépria qualidade das informagdes necessarias ao monitoramento.

Hé& ainda um risco conceitual: quando a extenséo é traduzida exclusivamente em unidades de carga
horaria, pode-se perder de vista que sua especificidade esté na relacdo estabelecida com a sociedade. Uma
atividade pode ocupar muitas horas e, ainda assim, reproduzir uma légica unilateral. Da mesma forma, o
cumprimento de uma quantidade minima ndo garante continuidade, reciprocidade ou impacto formativo.

A avaliacdo da curricularizagéo precisa, portanto, combinar elementos quantitativos e qualitativos.

A superagdo desse desafio passa por recolocar a gestdo a servigo da finalidade académica. Normas
e sistemas devem facilitar a realizacdo, o registro e a avaliagdo das experiéncias, e ndo substitui-las. Isso

requer clareza institucional sobre o que se entende por extenséo, critérios coerentes para reconhecimento
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das atividades e processos de acompanhamento capazes de distinguir presenca formal de integragéo
efetiva. A burocracia € inevitavel em politicas de larga escala; o ponto critico é impedir que ela se torne

o principal resultado da implementacao.

4.3 Integracéo pedagogico-curricular e transformacéo das praticas formativas

A integracdo pedagogico-curricular constitui um dos desafios mais substantivos porque alcanca o
nucleo do processo formativo. A curricularizacdo nao se realiza plenamente quando a extensdo é apenas
anexada ao curriculo. E necessario que exista coeréncia entre objetivos de formagcao, atividades propostas,
participacao dos estudantes, acompanhamento docente e relagdo com 0s contextos sociais. Essa exigéncia
torna a revisdo dos PPCs uma etapa necessaria, mas insuficiente (Silva, T. R. et al., 2021; Basso et al.,
2023).

A diversidade de estratégias institucionais mostra que ndo ha solucdo Unica. Disciplinas
curriculares de extensdo podem favorecer planejamento, acompanhamento e integracdo com contetidos
especificos, mas correm o risco de concentrar a extensdo em componentes isolados. Atividades
curriculares de extensdo podem ampliar flexibilidade e participacdo em projetos, porém exigem sistemas
de reconhecimento e orientacdo consistentes. Modelos hibridos procuram combinar possibilidades.
Marques e Stallivieri (2024) mostram que a escolha precisa considerar caracteristicas dos cursos e

condigdes institucionais, e ndo apenas reproduzir formatos adotados por outras instituicoes.

A interdisciplinaridade aparece como possibilidade e, simultaneamente, como desafio. Problemas
sociais raramente se organizam segundo fronteiras disciplinares. A extensdo pode criar condi¢des para
gue estudantes e docentes de diferentes areas trabalhem conjuntamente, articulando conhecimentos e
perspectivas. O FORPROEX (2012) reconhece interdisciplinaridade e interprofissionalidade como
diretrizes. Entretanto, a estrutura departamentalizada dos cursos, 0s horarios, as regras de matricula e as

responsabilidades académicas podem dificultar experiéncias integradas.

Outro ponto é a relacdo entre teoria e pratica. A literatura destaca o potencial da extensdo para
aproximar conhecimentos académicos de situacBes concretas, favorecendo aprendizagens
contextualizadas. 1sso ndo significa reduzir a formacéo a aplicacdo imediata de contetdo. A experiéncia
extensionista pode produzir novas perguntas, tensionar conhecimentos estabelecidos e estimular reflexéo
critica. O movimento € de méo dupla: a universidade mobiliza conhecimentos na relagdo com a sociedade
e, a0 mesmo tempo, transforma sua propria compreensao a partir dessa interagdo (Freire, 1983; Gadotti,
2017).
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O protagonismo discente também precisa ser considerado. Se o estudante participa apenas como
executor de tarefas previamente definidas, parte do potencial formativo se perde. A curricularizagdo
pressupde oportunidades de planejamento, didlogo, tomada de decisdo, reflexdo e avaliacéo. Silva, L. D.,
Vieira e Tambosi Filho (2024) incorporam aspectos relacionados a formacéo e a participacdo estudantil
em sua proposta de indicadores, enquanto Spatti et al. (2023) discutem resultados e impactos que alcangam
estudantes, instituigdes e sociedade.

A integracdo curricular exige ainda compatibilidade com os perfis dos estudantes e com as
condigOes concretas de oferta. Cursos noturnos, estudantes trabalhadores, deslocamentos territoriais e
disponibilidade de horarios podem limitar a participacdo em atividades organizadas segundo modelos
tradicionais. A politica precisa evitar que a extensao se converta em obstaculo adicional a permanéncia
estudantil. Isso demanda planejamento de modalidades, tempos e espacos capazes de combinar
intencionalidade extensionista e diversidade das trajetdrias académicas.

Nos cursos de licenciatura, Vieira e Lanser (2025) discutem aproximacdes entre curricularizacao,
pratica como componente curricular e formacdo do professor pesquisador. Em outras areas, como
administracdo publica, Lucas et al. (2023) mostram possibilidades de articulacdo com politicas publicas.
Essas experiéncias reforcam que a extensdo pode assumir configuracfes distintas conforme o campo
formativo. A unidade da politica ndo depende de uniformidade de atividades, mas da preservagdo de

principios comuns.

A literatura sugere, portanto, que o desafio pedag6gico ndo € apenas inserir extensao no curriculo,
mas permitir que essa insercdo produza experiéncias coerentes com a funcdo social da universidade. Isso
requer que a organizacdo curricular seja suficientemente estruturada para garantir acesso e
acompanhamento e, ao mesmo tempo, suficientemente flexivel para acolher relacbes com diferentes
territorios, parceiros e problemas sociais. E uma tensdo permanente entre institucionalizagéo e abertura a

realidade.

4.4 Formacdo, participacao e condicdes de trabalho docente

A atuacdo docente ocupa posicdo central na implementacdo. A curricularizacdo modifica rotinas,
exige planejamento de atividades fora dos formatos tradicionais de sala de aula, amplia a necessidade de
articulacdo com parceiros externos e demanda acompanhamento de estudantes em contextos diversos. A
literatura registra dificuldades relacionadas a formagdo para a extenséo e a resisténcia a mudancas na

cultura académica (Marques; Stallivieri, 2024; Gleriano et al., 2026).
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Parte dessas dificuldades decorre de trajetdrias profissionais fortemente orientadas pelo ensino
disciplinar e pela pesquisa. Nem todos os docentes tiveram experiéncias extensionistas em sua formagéo,
0 que pode gerar inseguranca sobre concepcdo, metodologia, avaliacdo e registro. A obrigatoriedade
curricular amplia a participacdo de professores que anteriormente ndo atuavam com extensdo. Nesse
cenario, esperar que a mudancga ocorra apenas por for¢a normativa tende a produzir adesdo formal sem

apropriacdo pedagdgica.

A formacdo docente precisa, portanto, ultrapassar orientagdes procedimentais. E necessario
compreender fundamentos, distinguir extensdo de outras atividades, discutir interacdo dialdgica, planejar
experiéncias formativas, estabelecer relacbes com parceiros sociais e avaliar processos e resultados. A
dimensdo administrativa € importante, mas insuficiente. Capacitacdes centradas apenas em sistemas e
formulérios podem ensinar como registrar uma agao sem responder ao que caracteriza sua qualidade

extensionista.

As condicdes de trabalho também influenciam a adesdo. Planejar e acompanhar atividades
extensionistas demanda tempo. Em muitas situacGes, envolve deslocamentos, reuniées com comunidades,
articulacdo entre setores, supervisao de estudantes e producdo de registros. Quando essas tarefas séo
adicionadas as responsabilidades de ensino, pesquisa e gestdo sem reconhecimento adequado, a
curricularizacdo pode ser percebida como sobrecarga. A resisténcia, nesse caso, ndo pode ser interpretada

apenas como recusa conceitual; pode expressar condi¢Bes concretas de trabalho.

A institucionalizacdo exige reconhecer a extensdo na distribuicdo de encargos, nos processos de
avaliacdo docente e nas politicas de incentivo. O fortalecimento de bolsas, editais, apoio técnico e
estruturas de acompanhamento pode reduzir a dependéncia de esforgos individuais. Arruda e Andrade
(2026), ao discutirem financiamento e assimetrias, ajudam a compreender que a capacidade de
implementacdo é atravessada por condic¢des institucionais desiguais. A exigéncia nacional € comum, mas

0s recursos disponiveis ndo sao.

Ha ainda uma dimensdo cultural. A curricularizacdo desafia hierarquias académicas que
historicamente atribuiram maior prestigio a pesquisa e, em certos contextos, ao ensino, deixando a
extensdo em posicdo menos valorizada. Inserir a extensdo no curriculo significa também disputar
reconhecimento institucional. Miguel (2023) relaciona esse processo a funcdo social da universidade;
Gadotti (2017) destaca sua dimensdo emancipatoria. Sem mudanga de cultura, a extensdo pode ser

formalmente obrigatdria e simbolicamente secundaria.
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A participacdo docente ndo deve ser tratada apenas como condig¢do operacional, mas como parte
do proprio processo de institucionalizacdo. Professores sao responsaveis por traduzir principios gerais em
experiéncias pedagogicas concretas. Quando participam da construcdo das normas e dos modelos de
implementacdo, aumentam as possibilidades de apropriacdo e adequacéo as especificidades dos cursos.
Processos excessivamente centralizados podem produzir regras formalmente consistentes, porém pouco

conectadas as realidades académicas.

Por isso, formacdo, reconhecimento e participagdo precisam caminhar conjuntamente. A
capacitacao oferece repertorio; o reconhecimento cria condi¢Oes de trabalho; e a participacdo permite que
0s sujeitos compreendam e influenciem as escolhas institucionais. A auséncia de qualquer desses

elementos fragiliza a implementacao.

4.5 Gestdo, financiamento, infraestrutura e suporte institucional

A curricularizagdo amplia a escala das atividades extensionistas e, consequentemente, torna mais
visiveis as condi¢cdes materiais e administrativas necessarias para sustenta-las. Enquanto a¢des pontuais
podem funcionar com forte dependéncia de iniciativas individuais, uma politica curricular que alcanca
todos 0s cursos e estudantes requer planejamento institucional, defini¢do de responsabilidades, sistemas
de informagdo, infraestrutura e recursos financeiros. A literatura identifica assimetrias significativas nesse
campo (Arruda; Andrade, 2026; Gleriano et al., 2026).

A governanca institucional € um primeiro aspecto. A implementacdo envolve pro-reitorias de
graduacéo e extensdo, coordenacdes de curso, colegiados, departamentos, setores de registro académico,
avaliacdo institucional e, em muitos casos, areas de tecnologia da informacdo. Quando responsabilidades
ndo estdo claramente definidas, surgem sobreposi¢oes, lacunas e fluxos pouco eficientes. Gleriano et al.
(2026) destacam a necessidade de articulacdo entre setores, e Marques e Stallivieri (2024) mostram que
estratégias praticas dependem de suporte administrativo consistente.

A articulago entre graduacgdo e extensdo € particularmente importante. A curricularizagdo situa-
se justamente na intersecdo entre essas areas. Se cada setor opera com regras, sistemas e calendarios
independentes, o estudante e o docente podem enfrentar duplicidade de procedimentos e dificuldades de
reconhecimento. A integracao institucional ndo exige necessariamente uma estrutura Unica, mas demanda

comunicagdo, compartilhamento de informagdes e decisdes coordenadas.

Os sistemas de registro constituem outro desafio. A instituicéo precisa registrar acdes, participacao

discente, carga horaria, resultados e informagdes que permitam acompanhamento. Sistemas inadequados
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podem gerar trabalho manual, perda de dados e dificuldade de rastreabilidade. Ao mesmo tempo, sistemas
desenhados apenas para controle administrativo podem ndo captar dimensdes qualitativas relevantes. A
producéo de informacéo precisa estar vinculada as perguntas que a instituicdo deseja responder sobre sua

politica.

O financiamento atravessa todo o processo. Atividades extensionistas podem demandar transporte,
materiais, equipamentos, bolsas, servicos, infraestrutura fisica e recursos para comunicacao. A expansao
curricular aumenta a necessidade de previsibilidade. Arruda e Andrade (2026) discutem assimetrias de
financiamento no contexto da curricularizacdo, evidenciando que as condi¢des para cumprir uma mesma
diretriz nacional sdo desiguais. A auséncia de recursos pode restringir a diversidade das acGes e concentra-

las em formatos de menor custo, nem sempre 0s mais adequados aos objetivos formativos e sociais.

As bolsas estudantis possuem importancia particular porque podem favorecer participacdo e
permanéncia, sobretudo em acgles que exigem dedicacdo adicional ou deslocamento. Entretanto, a
curricularizacdo ndo pode depender exclusivamente de programas de bolsas, ja que a extensdo passa a
integrar o percurso de todos os estudantes. O desafio € combinar politicas de fomento com formas
curriculares acessiveis, evitando que condi¢cdes econémicas determinem quem consegue participar de

experiéncias mais qualificadas.

A infraestrutura inclui também apoio técnico e administrativo. Secretarias, equipes de extensao,
profissionais de tecnologia e setores de comunicagdo podem desempenhar funcgdes decisivas para reduzir
a carga operacional sobre docentes e estudantes. Quando todo o processo de cadastro, articulagéo,
execucdo, comprovacdo e avaliacdo recai sobre o professor responsavel, aumenta o risco de
descontinuidade e resisténcia. A institucionalizacdo implica distribuir responsabilidades de forma

compativel com a natureza coletiva da politica.

As condi¢es de gestdo também influenciam a continuidade das relacdes com parceiros externos.
Comunidades, organizacfes e servicos publicos ndo devem ser acionados apenas como espacgos para
cumprimento de carga horaria. RelacBes extensionistas consistentes exigem confianca, didlogo e
continuidade. Mudancas frequentes de equipes, auséncia de planejamento e descontinuidade de recursos

podem fragilizar vinculos construidos ao longo do tempo.

Assim, gestdo e financiamento ndo constituem dimensdes meramente instrumentais. Eles
condicionam a possibilidade de concretizar principios pedagogicos e sociais. Uma politica que valoriza

interacdo dialdgica, protagonismo discente e continuidade precisa oferecer condi¢fes para que esses
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principios sejam praticdveis. A auséncia de suporte tende a deslocar a implementacdo para solu¢des mais
formais, répidas e administrativamente simples, justamente aquelas que correm maior risco de

gsvaziamento.

4.6 Relacéo universidade-sociedade e preservacao do sentido extensionista

Embora muitos desafios sejam discutidos a partir do interior das institui¢des, a curricularizacdo so
preserva seu sentido quando a relagdo com a sociedade permanece no centro. A extensao ndo se caracteriza
simplesmente por atividades realizadas fora do campus. Sua especificidade estd na interagdo com outros
sujeitos e contextos, na troca de saberes e na construcdo de respostas socialmente relevantes. Freire
(1983), Gadotti (2017) e FORPROEX (2012) oferecem bases conceituais para essa compreensao.

A ampliacdo da escala produz uma questdo concreta: como assegurar oportunidades extensionistas
para um numero maior de estudantes sem transformar comunidades e organizacdes em meros campos de
pratica? A obrigatoriedade curricular pode gerar pressdo por vagas, parceiros e atividades. Se essa
expansao nao for acompanhada de planejamento e dialogo, existe o risco de subordinar as relagbes sociais

as necessidades administrativas dos cursos.

A aderéncia as demandas e aos contextos sociais é, por isso, um critério relevante. Projetos
construidos exclusivamente a partir de interesses académicos podem reproduzir a logica unilateral
criticada por Freire (1983). A interacdo dialogica pressup8e escuta e participacdo dos sujeitos externos na
definicdo de problemas, objetivos e formas de atuagdo. Isso ndo significa eliminar a intencionalidade
académica, mas construir compatibilidade entre objetivos formativos e necessidades socialmente

identificadas.

A continuidade das relagdes também importa. Experiéncias isoladas podem gerar aprendizagens,
mas vinculos mais duradouros favorecem conhecimento matuo, confianca e capacidade de acompanhar
resultados. A curricularizacdo, quando organizada apenas por semestres e componentes estanques, pode
produzir fragmentacdo. O desafio é conciliar o calendario académico com temporalidades sociais que nao

obedecem aos mesmos ciclos.

O compromisso com transformacao social precisa ser tratado com cautela. A literatura reconhece
a relevancia social da extensdo, mas ndo autoriza atribuir automaticamente impacto transformador a
qualquer atividade. Resultados sociais dependem de contexto, duracgdo, participacdo e objetivos. Por isso,

aavaliacdo deve evitar tanto a promessa excessiva quanto a reducdo do impacto a nimeros de participantes
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ou acdes realizadas. Silva, L. D., Vieira e Tambosi Filho (2024) e Spatti et al. (2023) contribuem para
esse debate ao propor indicadores e discutir formas de mensurar resultados e impactos.

A producdo compartilhada do conhecimento constitui outro elemento. A relagdo extensionista
pode gerar conhecimentos que retornam ao ensino e a pesquisa, modificando perguntas, contetdos e
métodos. Quando essa circulacdo ocorre, a indissociabilidade deixa de ser apenas principio abstrato e
passa a aparecer nas praticas académicas. A curricularizacdo pode, nesse sentido, ampliar a capacidade da

universidade de aprender com a sociedade, e ndo apenas de levar conhecimento a ela.

O desafio central é impedir que a expansao curricular dilua justamente aquilo que diferencia a
extensdo. A necessidade de oferecer atividades em escala ndo deve conduzir & padronizagdo excessiva ou
a substituicdo do dialogo por procedimentos. A institucionalizacdo precisa criar condi¢des para relacdes
socialmente responsaveis, e ndo enquadra-las de forma rigida. Essa tensdo entre escala e qualidade

acompanha a passagem da extensdo voluntéria para uma politica curricular abrangente.

4.7 Monitoramento, avaliacdo e producédo de evidéncias

O monitoramento e a avaliagdo aparecem entre 0s pontos menos consolidados e, a0 mesmo tempo,
mais necessarios para o amadurecimento da politica. Depois de regulamentar, revisar curriculos e iniciar
a oferta de atividades, as instituicdes precisam saber como a curricularizacao esta funcionando. A simples
existéncia de registros de carga horaria ndo responde a questdes sobre qualidade, formacdo discente,
relagdo com a sociedade ou integragéo curricular (Spatti et al., 2023; Silva, L. D.; Vieira; Tambosi Filho,
2024).

Spatti et al. (2023) formulam uma pergunta que sintetiza esse desafio: como medir resultados e
impactos? A questdo € complexa porque a extensdo produz efeitos em diferentes sujeitos e
temporalidades. Ha resultados relacionados a formacdo dos estudantes, a organizacao institucional, as
relaces com parceiros e aos contextos sociais. Nem todos sdo imediatamente mensuraveis, e indicadores

exclusivamente quantitativos podem oferecer uma visdo parcial.

A avaliacdo da formacdo discente pode considerar participacéo, aprendizagem, desenvolvimento
de competéncias, capacidade de relacionar conhecimentos académicos a situagdes concretas e reflexao
sobre compromisso social. Contudo, transformar essas dimensdes em evidéncias requer instrumentos e
critérios. A avaliacdo ndo pode ser apenas declaracdo genérica de que a extensdo contribui para a

formacéo; precisa construir formas de observar e documentar essa contribuicéo.
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Do mesmo modo, avaliar a relagdo com a sociedade exige mais do que contabilizar publico
alcancado. Continuidade, reciprocidade, pertinéncia das acOes e percepgdo dos parceiros sdo dimensdes
relevantes. A interacdo dialdgica pressupde que 0s sujeitos externos também tenham voz na avaliacgéo.

Sem esse retorno, a universidade corre o risco de avaliar a acao apenas a partir de seus préprios critérios.

O monitoramento institucional deve acompanhar a implementacdo em escala mais ampla.
Informacdes sobre cursos, modalidades, participacédo, distribuicdo de atividades, recursos, dificuldades e
resultados podem revelar assimetrias internas e orientar decisdes. A auséncia de sistemas integrados reduz
a capacidade de produzir esse panorama. Por outro lado, acumular dados sem utiliza-los também n&o

constitui avaliacdo. A informacao precisa alimentar processos de decisdo e aperfeicoamento.

A autoavaliacdo continuada é especialmente importante porque a curricularizacdo ainda esta em
processo de consolidacdo. Modelos adotados inicialmente podem precisar de ajustes; fluxos podem se
mostrar excessivamente burocraticos; determinadas modalidades podem funcionar melhor em alguns
cursos do que em outros. A avaliacdo permite que a politica seja tratada como processo em aprendizagem,

e ndo como desenho definitivo estabelecido pela primeira norma interna.

A literatura analisada mostra ainda que predominam estudos descritivos, relatos de experiéncia e
analises concentradas em cursos ou instituicdes especificas. Essas producBes sdo importantes para
compreender caminhos de implementacdo, mas deixam lacunas sobre efeitos de médio e longo prazo. A
ampliacdo de estudos avaliativos podera contribuir para comparar ndo instituicdes em termos de ranking,

mas estratégias, condicGes e resultados, respeitando contextos distintos.

A producdo de evidéncias também protege a politica contra dois extremos: a celebracgdo acritica e
a rejeicdo baseada apenas em percepcdes. Quando instituicdes registram e analisam resultados, podem
identificar tanto contribui¢es quanto fragilidades. Isso favorece decisdes mais fundamentadas sobre

formacéo docente, financiamento, revisdo de normas e reorganizagéo curricular.

Monitoramento e avaliacdo fecham, assim, um ciclo que retorna a implementacdo. A politica ndo
se consolida quando alcanca o percentual previsto, mas quando é capaz de aprender com sua propria
execucdo. A utilizacdo dos resultados para aperfeigoamento institucional transforma a avaliagcdo em parte

constitutiva da curricularizacdo, e ndo em procedimento realizado apenas para prestacdo de contas.
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4.8 Tensdes estruturantes e lacunas que permanecem abertas

Os desafios examinados nesta secdo ndo representam dificuldades independentes, passiveis de
solugdo exclusivamente técnica. Sua analise revela tensdes entre exigéncias que precisam coexistir no
processo de curricularizacdo: a necessidade de regulamentar e a preservacdo da flexibilidade das praticas
extensionistas; o reconhecimento académico da carga horéaria e a qualidade das experiéncias formativas;

a ampliacdo da participacdo discente e a manutencédo de relac6es dialogicas com a sociedade.

Uma dessas tensdes envolve a relacdo entre padronizacdo institucional e diversidade académica.
Critérios comuns s80 necessarios para assegurar o reconhecimento das atividades e orientar 0s cursos,
mas sua aplicacdo precisa considerar diferencgas entre areas de conhecimento, projetos pedagdgicos e
contextos sociais. A literatura apresenta estratégias distintas de inser¢do curricular, indicando que a
existéncia de uma diretriz nacional ndo exige uniformidade absoluta dos arranjos institucionais (Basso et
al., 2023; Marques; Stallivieri, 2024).

Outra tensdo decorre da relacdo entre ampliacdo das responsabilidades e disponibilidade de
condigcdes para cumpri-las. A curricularizacdo exige participacdo docente, suporte administrativo,
recursos materiais e mecanismos de acompanhamento. Quando essas condi¢es ndo se desenvolvem de
maneira articulada, dificuldades inicialmente identificadas como problemas de organizacdo curricular
podem expressar limitacbes mais amplas de gestdo e financiamento (Arruda; Andrade, 2026; Gleriano et
al., 2026).

Permanecem também questes que demandam maior aprofundamento cientifico, especialmente
quanto aos resultados formativos e sociais das experiéncias, a sustentabilidade das acdes e a utilizacdo das
avaliaces para aperfeicoamento institucional. A predominancia de andlises situadas em experiéncias
especificas torna relevante ampliar investigacdes capazes de acompanhar a implementacdo ao longo do
tempo, sem desconsiderar as particularidades de cada contexto (Spatti et al., 2023; Silva, L. D.; Vieira;
Tambosi Filho, 2024).

A leitura conjunta desses aspectos indica que compreender a implementacao da curricularizacao
da extensdo exige considerar ndo apenas os desafios identificados, mas também as relacdes estabelecidas
entre eles. Com o proposito de evidenciar essas articulagfes, o0 Quadro 1 sistematiza os principais desafios
discutidos na literatura, suas manifestacdes e referéncias de apoio, relacionando-os as quatro dimensdes

institucionais que orientam a andlise proposta neste estudo.

Quadro 1 — Relacdo entre os desafios de implementacéo e as dimensdes institucionais
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Desafio identificado

Manifestacéo ou
evidéncia

Referéncias de apoio

Dimenséo relacionada

Distancia entre

normatizacdo e pratica

Adequacdo dos PPCs e
das normas internas nao
assegura, isoladamente,

integracdo efetiva.

Basso et al. (2023);
Gleriano et al. (2026)

Normativa e Gestao

Burocratizacgéo e

reducdo a carga horéria

Registro e creditacdo
podem deslocar a
atencdo dos objetivos

pedagdgicos e sociais.

Imperatore, Pedde e
Imperatore (2015);
Silva, T. R. et al.
(2021); Marques e
Stallivieri (2024)

Normativa e Gestao;

Pedagdgico-Curricular

Dificuldades de
integracdo pedagogico-
curricular

Aurticulagdo com
objetivos formativos,
interdisciplinaridade e

participacao discente.

Silva, T. R. et al.
(2021); Basso et al.
(2023); FORPROEX

(2012)

Pedagdgico-Curricular

Formacao e

participagdo docente

Preparacdo pedagogica,
condicdes de trabalho e

Marques e Stallivieri
(2024); Gleriano et al.

Pedagdgico-Curricular;
Normativa e Gestéo

suporte institucional. (2026)
LimitacgOes de gestéo, Fragmentacgao Arruda e Andrade Normativa e Gestdo
financiamento e administrativa e (2026); Gleriano et al.
infraestrutura desigualdade de (2026)
recursos.

Fragilidades na relacdo
universidade-sociedade

Interacdo dialdgica,
aderéncia as demandas

sociais e continuidade.

Freire (1983);
FORPROEX (2012);

Impacto Social

Gadotti (2017)
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Limitacdes no Comprovacao de horas Spatti et al. (2023); Monitoramento e
monitoramento e na ndo demonstra Silva, L. D., Vieirae Avaliacgéo
avaliacdo suficientemente Tambosi Filho (2024)

resultados formativos e

sociais.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

5. SINTESE ANALITICA: DIMENSOES INSTITUCIONAIS DA IMPLEMENTACAO

A analise dos desafios demonstra que a implementacdo ndo pode ser explicada por um unico fator.
Fragilidades administrativas repercutem na organizacdo pedagogica; auséncia de formacdo docente afeta
a qualidade das experiéncias; limitagdes de financiamento restringem possibilidades de interacdo;
sistemas de registro influenciam o monitoramento; e a falta de avaliacdo dificulta a corregéo de problemas.

A curricularizacao apresenta, portanto, carater multidimensional.

O reexame tematico do conjunto bibliografico selecionado permitiu organizar os achados em
quatro dimensbes complementares: Normativa e Gestdo, Pedagdgico-Curricular, Impacto Social e
Monitoramento e Avaliacdo. Essa configuracdo ndo corresponde a reproducdo de modelo especifico
encontrado na literatura. Trata-se de uma sistematizacdo construida a partir das recorréncias e

convergéncias do corpus, reunindo aspectos que apareciam dispersos em diferentes estudos.

A separacdo em dimenses possui finalidade analitica. Na realidade institucional, os componentes
se sobrepdem. Uma norma interna pode estabelecer procedimentos pedagogicos; uma decisao curricular
pode exigir mudancas em sistemas; uma acao socialmente relevante pode depender de financiamento; e
uma avaliacdo pode produzir informacgdes que levem a revisdo de normas. A leitura por dimens@es ajuda

a organizar a complexidade sem pressupor independéncia entre 0s eixos.

5.1 Normativa e Gestao

A primeira dimensdo, Normativa e Gestdo, concentra as condicGes institucionais de sustentacao
da politica. Inclui institucionalizacdo, adequacéo dos PPCs, governanca, sistemas de registro e informacéo
e recursos e suporte institucional. A literatura mostra que a existéncia de normas é indispensavel, mas sua
efetividade depende de responsabilidades definidas, fluxos funcionais, sistemas adequados e recursos
capazes de viabilizar as atividades (Brasil, 2018; Marques; Stallivieri, 2024; Gleriano et al., 2026; Arruda;
Andrade, 2026).
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5.2 Pedagdgico-Curricular

A dimensao Pedagdgico-Curricular retune aspectos ligados a integracdo da extensao ao processo
formativo. Abrange organizacdo curricular, indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
protagonismo discente, interdisciplinaridade e formag&o docente. Seu foco desloca a analise do percentual
de carga horaria para a qualidade da insercdo. A pergunta central deixa de ser apenas se a extensao esta
presente no curriculo e passa a incluir como ela participa da formacdo (Imperatore; Pedde; Imperatore,
2015; Silva, T. R. et al., 2021; Miguel, 2023; Basso et al., 2023).

5.3 Impacto Social

A dimensdo Impacto Social preserva a relagéo universidade-sociedade como elemento constitutivo
da extensdo. Inclui aderéncia as demandas e aos contextos sociais, continuidade das relacdes, interacdo
dialégica, compromisso e transformacdo social e producdo compartilhada do conhecimento. Esses
aspectos retomam fundamentos presentes em Freire (1983), FORPROEX (2012) e Gadotti (2017) e
dialogam com propostas contemporaneas de avaliagdo, como a de Silva, L. D., Vieira e Tambosi Filho
(2024).

5.4 Monitoramento e Avaliacdo

Por fim, a dimensdo Monitoramento e Avaliacdo reine acompanhamento da implementacdo,
avaliacdo de resultados na formacdo discente, avaliacdo da relacdo com a sociedade, autoavaliacdo
continuada e utilizacdo dos resultados para aperfeicoamento. Ela responde a necessidade de transformar
informacgdes em aprendizagem institucional, superando avalia¢fes limitadas a comprovacdo de carga
horéaria (Spatti et al., 2023; Silva, L. D.; Vieira; Tambosi Filho, 2024).

A articulacdo entre essas quatro dimensdes permite compreender a implementacdo da
curricularizacdo da extensdo como um processo que envolve responsabilidades e condigdes institucionais

interdependentes.

O Quadro 2 sintetiza as dimensdes propostas, destacando suas finalidades analiticas e os principais

aspectos considerados em cada uma delas.
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Quadro 2 — Dimensdes institucionais e focos de analise

Dimenséao Foco de anélise Aspectos institucionais

considerados

Normativa e Gestédo Condic0es institucionais de Institucionalizacdo; adequacéo
sustentacdo da politica dos PPCs; governanca; sistemas
de registro e informacao;

recursos e suporte.

Pedagogico-Curricular Qualidade da integracéo Organizacao curricular;

curricular da extenséo indissociabilidade;
protagonismo discente;

interdisciplinaridade; formagéo

docente.
Impacto Social Qualidade da relacéo entre Aderéncia as demandas sociais;
universidade e sociedade continuidade; interacéo

dialégica; compromisso com a
transformacéo social; producao
compartilhada do

conhecimento.

Monitoramento e Avaliacao Acompanhamento de processos Monitoramento; formacéo
e resultados discente; relacdo com a
sociedade; autoavaliacao;

utilizagdo dos resultados.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
5.5 Da analise dos desafios ao aperfeicoamento institucional

A organizacdo dos desafios em quatro dimensdes permite examinar a implementacdo da
curricularizacdo sem reduzir sua analise a verificagdo de requisitos formais. A distingdo entre Normativa
e Gestdo, Pedagogico-Curricular, Impacto Social e Monitoramento e Avaliacdo oferece uma forma de

reconhecer avangos e fragilidades que podem coexistir em uma mesma instituicdo. Uma estrutura
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administrativa organizada, por exemplo, ndo assegura necessariamente a integracdo pedagdgica das
atividades; da mesma maneira, experiéncias extensionistas socialmente relevantes podem enfrentar

dificuldades de continuidade quando néo dispGem de suporte institucional adequado.

A principal utilidade dessa leitura estd em relacionar problemas observados a suas possiveis
condicdes de ocorréncia. Dificuldades de participacdo docente podem envolver aspectos formativos, mas
também distribuicdo de encargos e disponibilidade de apoio administrativo. Fragilidades no
acompanhamento das a¢Ges podem decorrer de limitagOes dos sistemas de informagéo, da auséncia de
critérios avaliativos ou da pouca utilizagdo dos resultados nas decis@es institucionais. Examinar essas
conexdes contribui para evitar respostas pontuais a problemas que possuem causas ou repercussoes em

diferentes dimensoes.

A sistematizacdo também permite reconhecer que instituicbes e cursos podem apresentar
trajetdrias distintas. Algumas experiéncias podem demonstrar maior desenvolvimento na regulamentacédo
e no registro académico, enquanto outras se destacam pela integracdo curricular ou pela continuidade das
relacbes com a sociedade. Essas diferencas ndo autorizam, por si sés, classificacdes de desempenho.
Indicam, antes, a necessidade de andlises contextualizadas, capazes de considerar evidéncias, condi¢des

de funcionamento e objetivos formativos.

Nessa perspectiva, as quatro dimensdes constituiram a base para a proposi¢do de uma matriz
analitica preliminar de apoio a implementacdo institucional da curricularizacdo da extensdo universitaria.
A discussdo desenvolvida neste artigo, contudo, concentra-se na fundamentacdo e na articulacdo dessas
dimensdes, sem avancar para a validagdo empirica da matriz. Sua aplicacdo em processos de diagndstico
e aperfeicoamento institucional requer investigacfes posteriores que examinem sua pertinéncia e suas

limitagdes em diferentes contextos.

A andlise dimensional ndo elimina a complexidade da curricularizacdo, mas oferece uma maneira
de tornad-la mais compreensivel. Ao relacionar condi¢des de gestdo, organizacdo pedagogica,
compromisso social e avaliacdo, a proposta contribui para deslocar a atencdo de problemas isolados para

a coeréncia do processo institucional de implementacao.
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6. CONCLUSAO

A andlise desenvolvida neste artigo permitiu identificar os principais desafios relacionados a
implementacdo da curricularizacdo da extensdo universitaria no Brasil e compreender como eles se
articulam no contexto institucional. A questdo de pesquisa foi respondida a partir do reconhecimento de
dificuldades que envolvem a distancia entre regulamentacdo e pratica académica, a burocratizagédo, a
integracdo pedagdgico-curricular, a participacdo docente, as condi¢bes de gestdo e financiamento, a
relacdo universidade-sociedade e os processos de monitoramento e avaliacdo. Esses aspectos ndo se
apresentam de maneira independente: suas relagcdes ajudam a explicar por que o avancgo na formalizagéo
da politica ndo corresponde, necessariamente, ao mesmo grau de desenvolvimento em todas as dimensdes

de sua implementacao.

A sistematizacdo dos achados em quatro dimensdes, Normativa e Gestao, Pedagogico-Curricular,
Impacto Social e Monitoramento e Avaliacdo, constitui a principal contribuicdo analitica do estudo. Essa
organizacgao permite reunir problemas discutidos em diferentes produgdes académicas e interpreté-los de
maneira integrada. Ao explicitar as relacbes entre condi¢des administrativas, praticas formativas,
interacdo social e avaliacdo, a proposta oferece um referencial para compreender a curricularizacdo como

processo institucional que exige articulacéo entre diferentes responsabilidades e finalidades.

Os marcos normativos que impulsionaram a curricularizacdo desempenharam papel decisivo na
ampliacdo da presenca da extensdo nos cursos de graduagdo. Sua contribuicdo, entretanto, precisa ser
compreendida em conjunto com as condi¢fes necessarias a concretizagdo das diretrizes estabelecidas. A
analise realizada indica que a institucionalizacdo ndo se esgota na previsdo de carga horaria ou na
adequacao dos Projetos Pedagdgicos de Curso. O desafio estd em sustentar experiéncias nas quais o
reconhecimento académico da extensdo seja acompanhado de integracdo pedagdgica e de relagdes

efetivamente dial6gicas com a sociedade.

A pesquisa apresenta limitagdes decorrentes de sua natureza bibliogréfica e documental e do
carater ndo exaustivo do levantamento realizado. Seus resultados expressam uma interpretacdo das obras
selecionadas, ndo sendo possivel generaliza-los para a totalidade das instituicGes de ensino superior
brasileiras. Além disso, as dimensdes propostas ndo foram submetidas a validagdo empirica, razdo pela

qual devem ser compreendidas como uma sintese analitica preliminar.

Estudos futuros poderdo examinar a pertinéncia dessas dimensdes em diferentes instituicoes,

cursos e contextos regionais, incorporando as perspectivas de gestores, docentes, estudantes e sujeitos
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externos envolvidos nas atividades extensionistas. A investigacdo de experiéncias concretas podera
contribuir para identificar ajustes necessarios a sistematizacdo e aprofundar a compreensdo dos fatores

que favorecem ou dificultam a continuidade das acdes.

A contribuicdo deste artigo esta, portanto, em demonstrar que a passagem da normatizacéo a
implementac3o ndo constitui uma etapa puramente administrativa. E nesse percurso que as instituicdes
definem como os principios da extensdo serdo incorporados a formacédo universitaria. Compreender as
relagOes entre os desafios identificados representa um passo para discutir a curricularizagcdo ndo apenas
como exigéncia normativa a cumprir, mas como processo de aperfeicoamento institucional comprometido

com a funcéo social da universidade.
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